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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GE@E%\DE ACUERDOS;\;ﬁ

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SECCION DE TR JTE 'DE CONTROVE :\/3\3
CONSTITUCIONAL Y\ DE ACCIONE

INCONSTITUCIONAL >
COMISION DE R%&ES%DE LA SUPRé ORTE

DE JUSTICIA___/DE \\VACION
CORRESP%NDJ TE, AL PRI?II\R DO DE
DOS MIL N E\#E\

En México, Distrito Fe/era\atrely(ta de mayo @\q\s m|I doce, se da
cuenta al Ministro lns’cruqur José Ramo{\(\}os/sm Diaz, con la
copia certificada de- a\deﬁw nda y- sus/“aneXQs que integran el
expediente }rln"lpal de ta—controversia Kﬁﬁ%)t\ucmonal indicada al

/
rubro. Consie. /
eral,

Meéxico, Di ﬁlf@\ﬁc\e aﬁﬁm\@ de mayo de dos mil
LD \

Y/ e
Como ordenado en a cf e este dia, dictado en el
/esiwa\ V3 & d

L,xpedI%;\\ormclpal con CQp/ rtificada de la demanda y
sus a

doce.

e }ese el presente incidente de

O\ s, ensud a Impugna expresamente lo siguiente
\\\\\/ “(..) %&l la_invalidez de Ila aprobacion del decreto
~_) :‘ conde umero mil seiscientos setenta y siete de fecha 27
Ygu — dlasNGeJ\ e; de marzo del afio dos mil doce; publicado en el
\\/(/\ Ii'em)\otw\o\ ficial “Tierra y Libertad” que edita y publica el organo
/ /\\\/ Dde{ ‘gobierno del Estado libre y soberano de Morelos, nimero
N ) ) \4968 _¢on fecha 18 de abril del 2012; asi como todos sus efectos y
/ \\\’/ 4\( \ir}o\nsecuenmas en tanto que ocasionaran a mi representada y le
%Q /f“ \o%asmnaran perjuicios constitucionales irreparables como se

describe en el escrito de esta demanda, en donde:

a) Determina en su decreto conceder pensién por jubilacion a la
C. MARTHA GEORGINA MORALES ROBLES, quien ha
prestado sus servicios en el colegio de Bachilleres del Estado
de Morelos, habiendo desempenado los cargos siguientes:

jefe de departamento de contabilidad del periodo
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comprendido del 01 de octubre de 1988, al 31 de mayo d@\\V

1995; tesorera, del 01 de Junio de 1995, al 31 de ene@adiﬂ/
A /

2001; coordinadora de tesoreria del 01 de febrero del/2001
15 de junio de 2004 y por ultimo se desempeno corﬁﬁgfe\de
egresos municipales del Ayuntamiento de ﬂVlaz\tepe/
Morelos, en el periodo comprendido del 17 de er@ro/dgl 007
al 31 de octubre de 2009. S \*

b) La pensién decretada debera ser cubierta 415 del dltimo

salario del solicitante, a partir del dia s/ gw&\t}a aquel eﬁ\

que la trabajadora se haya separado dé\\tks a /bores y serg

[ /\

cubierta por el H. Ayuntamiento con tltumgmal de Mazatepe c\\ D )
Morelos, dependencia que debera de Y{\hza /el pago en forma\

— \\Q

)

\4

\ 7

N

mensual, con cargo a la partida Mesupuestal destlnadaﬁaar/ /‘\ /

pensiones, cumpliendo con lo qde/ d} ne (sic) los amc@s
55, 56 y 58 de la Ley del Servicio rwwﬁ Estadwe«@f%
c) El monto de la pension se\/;lg\lana tomando <”\k se el
ultlmo salario percibido por Ja/ C MARTHQ’ G%ORGINA
MORALES ROBLES, l/érer%Qtandose la CL;a/t\té\d/acuerdo
con el aumento po jzangal al salario minimo gé /éral del area
correspondiente a é do de Morelos, int ré@dose la misma
por el salario, %tac:ones I fff@s: naciones y el

—

a?tr;:ulo 66 de la/'L ey;d, Servicio Civil del

aguinaldo, se

Estado de % .
{

Segundo, é\&q
impugnado th&\ Srmi

"SOLIC%(% ONCEDA LA%% NSION PROVISIONAL Y EN

bl:ﬂ /DEFINITIVA ®ACTOS RECLAMADOS, PARA
E[ E#E@To DE QUE N@ SENOS DETENGA (sic) HASTA QUE
R)SQUGA/ LA RES@!_UCLQN DEFINITIVA EN LA PRESENTE
/ £Q\NTROVERSIA QONEJF( CIONAL..
\ 9 N
qE;ercevro Losqrt@l@s 14 y 18 de la Ley Reglamentaria de

&as Fracmones [y Tf del Articulo 105 de la Constitucion

Polmca de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el

Ministro Instructor debe tomar en cuenta los elementos que
sean proporcionados por las partes, asi como las

circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
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5 chs enel C
o
.
~——/ ARTIC

constitucional, a fin de proveer sobré la peticién de
suspension de los actos impugnados. /N/\sw?/
/\\ \V p
. \ .«
Asi, del estudio integral de la dérm? se apreckan\%jfa
,,,,;7 \\\\J/ ﬁrif 7
medida cautelar se solicita para(q/d/e;ho se ejecufeél}gcto
\_ ) .
impugnado, hasta en tanto se dEe éez(fencia en gs{e@sunto,

esto es, para que no @ oncreten los @Fgctos y

=

consecuencias que puedéh@ar del @E\ér\e“fo legislativo
\ ) ) N \/f o
numero Mil seiscienfcksﬂsggébja y siete, de veintisiete de
N \ N )
marzo de dos mil doo’i@nﬁido por el @bﬁgréso del Estado
. . o
de Morelos, pubhcg;lo el dieciocho dexatb/r‘)
T .. // ///\ . i 4@ .
periodico oficial @v lé/e tidad, en/% a-determinaron de
N />
manera indiv}c‘fyal\%/concret@ \e@eder pension por
jubilacion a Ma(ﬂ“{a/ Georgln/a/JVIg
del Munlc:}pl/q\ac{or_ //7‘,
Al r @teyel decreto le sfa
‘;éR/?KNEDEQ 1°.- Se ¢ ﬁ?:’j «,a ensién por Jubilacion a la C.
Georgina

iguiente, en el

Robles, trabajador

€
como en e .
Qd sando. com
L Sempenan /

unicipales, \}

/E\\ ° L4 pension decretada debera cubrirse al 50%
\\\/ del aliti io de la solicitante, a partir del dia siguiente a
Q\J /‘: aquél/eh*% e/la trabajadora se haya separado de sus labores y
// (\ . seré/i éubierta por el H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos,
\\i/ IEZ:B? Eéng\?a que debera realizar el pago en forma mensual,
'// \\\\ kwcc;\;[c\giqo a la partida presupuestal destinada para pensiones,
\\\// / /\\” fcﬁ?gp/liendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y 58 de la

/ Q\\ \\\\k\y/ del Servicio Civil del Estado.
KWV/ ARTICULO 3°.- Ef monto de la pension se calculara tomando

como base el udltimo salario percibido por la trabajadora,
incrementandose la cuantia de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area correspondiente

al Estado de Morelos, integrandose la misma por el salario,
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las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, segun lo \f \
cita el articulo 66 de la misma ley.” /> ﬂ

Atendiendo a las circunstancias y carac te\\’ubé\& A

/\

particulares de la presente controversia COﬂStItUC%}F}/ Yy a/l /\\J//

naturaleza del acto impugnado, no procede la_ suspe sion O

N}
solicitada, porque de concederse se afectarian &smguc:lones Q Ny

fundamentales del orden juridico mexicano i ?@ntes ala ~ \®
)

)

seguridad social, conforme a lo previsto p\Ol\j\al’TlCUIO 15 d/e\ g
— O\
la Ley Reglamentaria de Ia materia, que/esta lece: O )
[ \ /\\ _/
N )
\\ — ) Ve /7,\\\
“ARTICULO 15. La suspension no podra concederse _en Igs\//‘\

r/

casos en que se pongan en pellqrb /aV s} ridad o ecor/le@

nacionales, fas instituciones funda%entale del orden ]Dr@cg
mexicano o pueda afectarse g/ \(el\ng e ala soc:eﬁg@\en@

proporcion mayor a los bene\fmlos que con el/a guHMa

obtener el solicitante.” T J/
/ /*‘\\ / \ .

En relacion con est@?ecepfo legal, el Ple “de este Alto

Tribunal sustento la Déﬂép@enma P/JQ\ 02, publicada

en el Semanario ' |a\l\de la Federacion y su Gaceta,

, % ; S~
Novena Epoca,ﬁ SQW, abril di

novecientos ciwe rubro y\

“SUSPEMST\N\@ LOS J C?(% EGIDOS POR LA LEY

IONES 1Y Il DEL ARTICULO
105§\ \CONSTITUCI@M ITICA DE LOS ESTADOS
Uyh‘_)@ MEkICANOS //INS\'KF}/UCIONES FUNDAMENTALES
/()
kOl?AEN JURID&QQ%@'X&CANO” PARA EFECTOS DE SU
O %
/

GA/MIENTO @I\ Nﬁ‘ﬁgu\lb 15 de la ley mencionada

\s\ablece que la s:u§p\n§7on no podra concederse cuando se

/’ \wmﬁan en peﬁg(o ﬁfnstltucwnes fundamentales del orden
%\jundlco mex:c?nmJSIn embargo, no precisa qué debe
~_gentenderse por éstas, por lo que debe acudirse a las reglas de

la interpretacién juridica. De esta forma, si en su sentido

gramatical la palabra "instituciones" significa fundaciéon de

una cosa, alude a un sistema u organizacion, asi como al

conjunto de formas o estructuras sociales establecidas por la

ley o Ilas costumbres; mientras que el término /
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““’ “N\\L 9}’ "fundamentales” constituye un adjetivo quﬁe%ota una
L3 _/“0
%\;\\[\\\} > ‘// caracteristica atribuida a algo que sirvée d\base® gue posee
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la_maxima importancia, se concluye q:e 9(/mstltucmnes
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las derivadas de los principios ﬁas:&s {%le tienen pqm%\\
objetivo construir y definir la es(ructljr,a jpeolitica deI/Es\(éeb
mexicano, asi __como proteé‘e( K*#acer efect[vas Es
disposiciones de la Constlfl: ion—Politica de Ios Es(dos
Unidos Mexicanos, dandgf es?al{ﬁ@ad y pe(h':anenca a la

nacion en su conjunto, p&e\& rngn su vida ;}eh@adsoc:al y

economica, pnnc:plo{ entre los que se /\cggzr\;jtderan los
siguientes: a) reglmé{\fede/al b) lels;bn de\poderes c)
-sistema represeg%tlvo y democratlco\dé/ J%oblerno d)

separacion Igle Iaéﬂsfa,? e) garantla;‘rupd les; 1) justicia
constitucional;—g) domjnio dlrecjo {(\\glzano de la nacion
sobre sus r cé@ y h) rectoria e@ a del Estado.”

/

En el/ease\ue se anallz/a Qngbncederse la suspension

se afec?zk Instltumones Jumc@fundamentales del Estado

Mexic en matena de &@rldad social, cuyas bases y

4\ A especto & la lectura de los articulos 115, fraccion

. \ Iprarrafo se

a)/delaC

/

\
Q\J focales ti X
- 7 / /

/
ygu A estatale \al mecanismo legal para que sus trabajadores

jo/ y 123, Apartado B, fraccion Xl, inciso

1Gi6N Federal, se deduce que las legislaturas

a obligacion de consignar en sus leyes

\\// tengap QE@QSD a las prestaciones de seguridad social

//\\\\ relégasa la jubilacion, invalidez, vejez y muerte, entre otras.
— \::/ | /N \ g
/Q\\ \\\S\§ifnismo, no debe perderse de vista que las citadas
Ky/ prestaciones de seguridad social, constituyen medidas

positivas que tienden a dotar de contenido el derecho al
minimo vital para la subsistencia digna de los gobernados,
previsto por el orden constitucional, tal como deriva del
criterio sustentado por la Primera Sala de esta Supremaﬁ )

///

5
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Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el Semanéﬁi\

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca/ﬁio\rﬁ@ /

XXV, Mayo de 2007, pagina setecientos noventa y tze&?eé;s <\/\;ﬁ
[
12 XCVII/2007, cuyo contenido es el siguiente: /L/7 \\ / /ﬁ\x/\/
\ // /A\%J
“DERECHO AL  MINIMO  VITAL EN Ei& g Q Q

CONSTITUCIONAL MEXICANO. EI derecho co@t IDTTaI al
minimo vital cobra plena vigencia a partir de/ aJ@retacmn 4\\/
sistematica de los derechos fundamentales d& rados en la RN
Constitucion General y particularmente, / de- Io<9\artlculos 1o0., >
3o0., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fraccion IV, y\a\} Un/ presupuesto/\ ]\\

del Estado Democratico de Derecho Es; el que requ:ere que los._ /// /
individuos tengan como punto d pe/rt/d ond:c:ones/taieg
que les permitan desarrollar u fan\dewZ auton %ﬁ?

de facilitar que los gobernados c en act:vame@
vida democratica. De esta forma Ei\goce del mlnin/fo \(Aﬁ@s
un presupuesto sin el 9/ g] Eﬂ coordenadaS/cﬁra/es de
nuestro orden constl;J/cZe}l\carecen de sentldb f }bl suerte

que la interseccion entre‘la potestad Estatal

des u damentales
/‘\

Mmmo de subsistencia digna y
autonoma p% sgnst:tuc:onalri:\. .

constituye el enido del derecho a7 inimo vital, el cual, a
su vez, coincide con las competencxlq c;ndlcmnes basicas y

prestaciopeks\ Ci

llevar L@:}’QQWG‘ del te

tal manera_que el objeto del7

derechos y libe

determinacion d

e Ias cargas de la miseria, de

echo al minimo vital abarca

todas n’feﬂldas pos:tlyas {negatlvas imprescindibles para
\/\

en\&u va/ér mtrmsecb c&mo Ser?humano por no contar con las

\
cow\dl iones mateh&le& que le permitan llevar una existencia

evltar q@é la person@ sg Vea <mconstltucmnalmente reducida
)N

\ /
,,&J’lgn# Asi, te\«derécho busca garantizar que la persona -

/
@\\entro del o@ento juridico- no se convierta en
\ﬂstrumento de otros fines, objetivos, propositos, bienes o

intereses, por importantes o valiosos que ellos sean.”

En estas condiciones, la suspension del decreto
legislativo impugnado pondria en peligro la institucion

fundamental del orden juridico mexicano relativa a IaZ/x
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: f“@“%\
& it § taci d idad social d \fﬁﬂab |
%QLC;.,./O/% prestaciones de seguridad social de u ajador del

%\ \[’\\'\}&f// Municipio actor, mismas que tutela la Q{n\h{ucﬁon Federal y

CODER JUDICIAL DE LA FEDERACIUE MO pueden suspenderse por \ﬁ@\aé la contrové(SIa
SUPREMACORTEDEJUSTIC!ADELANAC)%AonStItUCK)naI Cuya fma“dad es satva\g\Lla{/dar el a gto\\ﬁje

atribuciones y competencia Cons\uz/o/al que, en/ Mso
corresponden al Municipio, |o§ Qﬁe ser mater#d\\pfondo

del asunto. \5 <\/\®
\ \\\ |
Por tanto, sin prejgzgé\res{)ecto del f@ﬂd}; del asunto

que sera materia de Ia\\snugr]ma que e;i\u\o\/portumdad se

NORN

dicte, atendiendo /a> las circunstancias }Zaracterlsticas

particulares de Ia@é controvel’ gtitucional y a la

naturaleza del@pt@\\%ugnadod cede conceder la
suspension sollmt@{a dado qu @t@
en el artlcuﬁ; 15\ge la Ley Re,g ~é%tar|a de las Fracciones |

prohibicion expresa

\

nde a la\\ut ridad demandada, sino al propio

|p|o actor <ngdrme a las normas juridicas aphcables

. /’/autoridadg@\l\é derechos individuales no tutelados en la

\ ) ) <
/\\*// contr@ve&&g@nstltumonal de ahi que la no ejecucion del

N N
\\ \3‘ acto: . no” \puede sustentarse en el otorgamiento de la
/\/ @\et@\@da suspension en la controversia constitucional, dado
e
%w’ ) que\sg pone en peligro una institucion fundamental del orden
~/

juridico mexicano inherente a la seguridad social.

En ese orden de ideas, la posibilidad de ejecutar o no el
acto impugnado por parte del Municipio actor, no es
susceptible de paralizarse como medida cautelar en la

2‘/

7
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controversia constitucional; maxime que el decreto Iegisla ivo

de que se trata, en su articulo 2 establece que el pag Xigﬂa /

pension de la trabajadora jubilada debe reallzarsefn\e(}wa <\;i
mensual, “con cargo a la partida presupuestakdeﬁine/da /ﬁ/\ X/\
para pensiones, cumpliendo con lo que dkpef/we/n los (:\\J
articulos 55, 56 y 58 de la Ley del Se bwv:l del Q§
Estado.”, de donde deriva que no s€ @ de ( \ @

requerimiento del Poder Legislativo dem&%dado sino d/eJr\\/

reconocimiento de un derecho deVIdua\d(\\ jubilado, 9%(

ejercicio se veria restringido con el\etordamlento {&\l@\

i // / /

suspension. : <§/£/7 N/ \O
Por las razones vy fundamém&g\expuestos%nha la

suspensidén solicitada por @T\I\@/nlmplo de/Mé\@épec
Estado de Morelos. / \ // N P

Notifiquese; vy COWQ\O\SCH/CI’[B el
fundamento en el artic 0 278 del C%'\

Procedimientos Civi

% actor con

Federal de

, d\a licacién u pletoria en términos
/ap p
del articulo 1° d %Wue rige la m‘%e la, expidanse a su

costa la cople@i?/;da que so<lta y entréguense a la

persona quga\sq nciona en ;L&é\dnto de cuenta previa
regue al expediente.

constanci s\p\ 'su reCbe
Lo Veyo y firma el Mﬁfs ro instructor José Ramoédn

Cossao\ff)laz qunen act@/a\ cgn el licenciado Marco Antonio
Fe/aed\éxAnéya Se;g@té}ro/de la Seccién de Tramite de
(‘@ntr\o\eﬂsuas Co?érmuc;!onales y de Acciones de
/r&c\h@tﬁmonahd@ @%\lz/Subéecre/tarla/Genera! de Acuerdos
éjie Alto Trlbunal due, dafe,/ T

% / / / -~
/,' / /
; , ,’ / i
7 / / r { ;,.f' {
L /-/ A / /

MCP





