\WmosM INCIDENTE DE SUSPENSION /*%‘QQNTROVERSM

CONSTITUCIONAL 54/2013.
Q LJ% % / S FORMA A-34
S m“u”v\> ACTOR: MUNICIPIO DE /JOJUTLA' DE JUAREZ,
;% W \\“N W ESTADO DE MORELOS. ./
“EN
' SUBSECRETARIA GENERALDEA SUERDOS.
%a;:;&}é% SECCION DE TRAMI CONTROVERSIAS
s CONSTITUCIONALE% \\BE ACCIONES  DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INCONSTlTUCIONAL \B‘// /77 \,/
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION / / D

En México, Distrito Federal, a onée/ %arzo de dos Amﬂ tre/fe se da
cuenta al Ministro Instructor/nglja/Valls Herna‘nde ,-con la copia
certificada de las documentales gran el expedie te p incipal de la
controversia constitucional cita ai ro. Co

México, Distrito Fedg Ql\a\once de m {g&de/ dos mil trece.

P N
Con la copia aeQ‘ld\ia de la ;alQmapda y anexos de

cuenta, que forman ar{e del exp@dmné principal de la
4
controversia cglétlw?)nal C|tada\ad§ru ro y como esta

ordenado en/ei proveido de a@n&é& ee
registrese éip?e\sente mmdgnte}ie spension.

fecha, formese y

AN

N/
A e( ct@e proveer sélgreﬂa medida cautelar, se tiene en

cuentab\slgw/ente /@3:7

, en su demanda impugna lo

0 acto cuya invalidez se demande,
dio oficial en que se hubieran publicado:
invalidez de los articulos 58 y 66 del (sic)
cio Civil del Estado de Morelos, reformados
reto numero 218, publicado en el Periédico
0o chaV ‘Ilerra y Libertad’ numero 5056, de fecha 17 de
erb/ ﬁef 2013, y por extension de sus efectos al modificar

wl si§tema normativo que rige el sistema de pensiones para

N> NG

/ Ve Q\\ K k@ trabajadores al servicio del gobierno municipal, se
K ~J /‘3‘ _ \rgclama también la invalidez de las siguientes porciones

normativas: 1, 8, 24, fraccion XV, 43, fracciones V y Xlill, 45,
fracciones lll, IV y XV, ésta ultima fracciéon en su parrafo
primero e inciso c), 54, fraccion VI, 55, 56, 57 él 68 de la
misma Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Preceptos que se impugnan por virtud de su primer acto de

aplicacion, a través del decreto niimero 142, publicado en
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el Periédico Oficial ‘Tierra y Libertad’ nimero 5061, de. f\
fecha 23 de enero del 2013, a través del cual el Poder ﬁ /
Legislativo del Gobierno del Estado de Morelos, determﬁa\

inconstitucionalmente otorgar pensiéon por jubllacm@ s § \;,7
cargo al gasto publico del Municipio actor. / C/\\ - Q\;
b).- Ad cautelam, se demanda la invalidez /pQr ynf ﬁs /&/ Ci\>
propios del mismo decreto nimero 142, publica o% el ﬁ

Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’ numeroﬁO Efecha A \\
23 de enero del 2013.”. /
//\ \\
ygu o ‘7 \\ ‘
@ _/
Segundo En el capitulo correspondee de la demaﬁd&

R
la parte actora solicita la suspension dg los actos |mpugnaﬁos////

en los siguientes términos: /< //7 . ~ Ao
/N
’ / ( %N\ §7
“SUSPENSION ) \\
/

Para los efectos de que no se materlallce o e\LecA ute el
decreto legislativo numelf/ @ bajo el cc/ak el Poder

.
Legislativo decreto u:;/'lz%qahpente co {gé a la
hacienda del Mumclplﬁ /at\&y con basﬁgnstanclas

ajenas a la verdad, IWgo de la cita Hr\pens:on por

jubilacion; hasta eig @ﬁ se resug‘%a el fondo de la

presente contro nstttuc:on,,,, I.-Pues de ejecutarse

dicha deterln /t}lg ;ré injusta y

significativam S de
mumc:pal{ \'Q\(ﬁjerse que%u ;}ar en el presupuesto
de egreso qye rige el g#s@ iblico municipal para el
preserff e /e_lg(créo fiscal dé } 2013 y por tanto, sacrificar
el gas\t\\/a/ glspuesto gafai)restar los servicios publlcos a

“fv S~
cargm S SO

N~ /
\ v NN

/Q rcero. Los a?ﬂcuka%/m y 18 de la Ley Reglamentaria de
kFrggcnones Ly ll del Art|culo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el Ministro
Instructor debe tomar en cuenta los elementos que sean

proporcionados por las partes, asi como las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional, a /\/
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Q. S 1
g;? ﬁw@\ﬁ 7 fin de proveer sobre la peticion de Sl} eri de los actos
W V
“"‘“W “V/’ impugnados.

%’]{:&\\\3 ﬂ/ /~

S Asi, del estudio integral de la demamla se aprecl\a que la

N —

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAUGN e dida cautelar se solicita pa}a que 17(0 se ejecute \el acto
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impugnado, hasta en tanto se' d@e\sentenma en este/ asunto

"~/
esto es, para que no se co étend;os efectos y\cbﬂ ecuencias
que puedan derivar del %go Ieglslatlvo @ero ciento

cuarenta y dos, de cinco @kﬂlcmembre de/d&s mﬂ doce, emitido

/\ - ﬁ/

23

por el Congreso del EstagQ dé Morelos,\publlcado el veintitrés

de enero de este an&en gl Periédico Qﬂaal del Gobierno del
\

Estado, en cuani 0 se determlno <e§ %nénera individual 'y

concreta, conc%erb nsién por J@bﬂhc SRk
\—/

, ex se& éleoubhco del Mm{;\(o actor.
)
Al rgépebtg el Decreto )e/étsla’(lvo |

%iétll;d 1.- Se c g;@fslon por Jubilacion al C.

*w** x> qu Le ha prestado sus servicios en los

pugnado establece:

tepec y Tlaltizapan, Morelos,

ivo _del Estado de Morelos, Universidad
tIﬁéZapata del Estado de Morelos, asi

Ayuntamiento de Jojutla, Morelos,

omo ultimo cargo el de: Secretario
S\ municip
Q\J /} ARTLC UE - La pension decretada debera cubrirse al 90%
g @ Qel&ulbmg salario del solicitante, a partir del dia s:gu:ente a
| //\\// ﬁqu:ei/gn ~que el trabajador se separe de sus labores y sera
\\/ ) «;ublgrta por el H. Ayuntamiento de Jojutla, Morelos,
\\»/ \ d\pendenCIa que debera realizar el pago en forma mensual
s\v \cbn cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos
55, 56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado.
ARTICULO 3.- El monto de la pensién se calculara tomando
como base el udltimo salario percibido por la trabajadora
(sic), incrementandose la cuantia de acuerdo con el

aumento porcentual al salario minimo general del area )(
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correspondiente al Estado de Morelos, integrindose la f\\

misma por el salario, las prestaciones, las asignaciones y ﬁ Y
/

el aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la misma Iey<N N N
<\ \‘ ) ,,<,\ \;ﬁ
Atendiendo a las circunstancias vy car/acteh§t+c/as /f\\\J
(Y

particulares de la presente controversia constltgm\snaf »ya la (- N
N

naturaleza del acto impugnado, no procede Aa%usﬁensmn

solicitada, porque de concederse se afectgnan\itltumon%& \\
fundamentales del orden juridico mexmano\\mhe}entes a \\j

seguridad social, conforme a lo previsto pGreka(tlculo 15 de ia )

/ — \\
Ley Reglamentaria de la materia, que esta\blece/ \\) )
/7 _ ///

S

“ARTICULO 15. La suspension no<poﬂ a/%ncederse én\lbs
casos_en _que se pongan_en _ ﬁEIiEM IE] segﬂﬁdaEm
economia nacionales, las msﬁuc:oﬁeS fundamenta?\del

orden juridico mexicano o fue afectarse gravemehje ala

sociedad en una proporc:omﬁ:ayor a los bgr@f;/cms que

VI 'no de este Alto

con ella pudiera obtene/ ekéllcvtante of \

En relacion con egpregepto legal, €l |

Tribunal sustenté Iaﬂ%spN encia P./J. él 002, publicada en

—/

el Semanario Judrv\ qf Federa ﬁy 'su Gaceta, Novena

Epoca, tomo X\/\

dos, pagina r}QVehe\t S cmcuxde tubro y texto, siguientes:

“SUSPEKQGN /EN LOS Jlfl@l REGIDOS POR LA LEY
REGL.KMENTARIA DE EA\S\ FRACCIONES I Y Il DEL
ARTLéULd 105 DE LA> C@N}‘HTUCION POLITICA DE LOS
ESTQ UNIDd@ \MEXICANOS ‘INSTITUCIONES
/FU AIV/ENTAL@S BQ/ ORDEN JURIDICO MEXICANO’

@A EFECTOS DESU OTORGAMIENTO. EI articulo 15 de
la M mencionada establece que la suspension no podra

pondlentegl\m s de abril de dos mil

concederse cuando se pongan en peligro las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano; sin embargo,
no precisa qué debe entenderse por éstas, por lo que debe
acudirse a las reglas de la interpretacion juridica. De esta
forma, si en su sentido gramatical la palabra ‘instituciones’ )\/
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significa fundacién de una cosa, aluﬁe/ a\u{ﬁ sistema_u

w W organizacion, asi como al conjunto de ffn?asyo estructuras

Q\ [\\\3 % sociales establecidas por la ley o Ia\ostflﬁbres mientras

que el término ‘fundamentales’ oth‘H% un adjetlyg que

denota una caracteristica atru)urda a alqo que émvef de

base, o que posee la maxima lm/ arEmCIa se coﬂ@uze que

por instituciones fundan@ta%w/ del or@n ﬁmdlco

mexicano debe entende:é{las derivadas de IOS\BIZIHCIDIOS
basicos que tienen cgmamtlvo co@ truir, y defmlr la

estructura politica del Eéadd mex:cano/ asN?dmo proteger

y hacer efectivas! Ias @spos:c:onesAQie Ja Constitucion
Politica de Ios \Esta%s Umdos Mexicanos, dando
estabilidad y pefmg ncia a la naclorl%// %l conjunto, pues

rigen su fpo\h{ soc:a@/ @ @rmc:plos entre

los que s 1sideran los s:gbfeg \é a) régimen federal; b)

A
division de poderes c) ﬁs representativo y
demo&atfg\de goblerno/ ;I)\separacmn Iglesia-Estado; e)
gal;zfiﬂl@s mﬂlwduales f) jlé onstitucional; g) dominio

d[ Korlgmarlo \L nac:on sobre sus recursos; y h)

parrﬁaffokségundo y 123, Apartado B, fraccién XI, inciso a), de la
Cogs?utm:én General de la Republica, se deduce que las
<¢@gj§a§turas locales tienen la obligacién de consignar en sus
TeVes estatales, el mecanismo legal para que sus trabajadores
tengan acceso a las prestaciones de seguridad social relativas

a la jubilacién, invalidez, vejez y muerte, entre otras.

Asimismo, no debe perderse de vista que las citadas

prestaciones de seguridad social, constituyen medidas

positivas que tienden a dotar de contenido el derecho al

L
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minimo vital para la subsistencia digna de los gobernadg§\

previsto por el orden constitucional, tal como deriva del /czr\&f 7

sustentado por la Primera Sala de esta Suprema Cbktedéw A
Justicia de la Nacién, publicado en el Semanario Ju}ér&\dé a /j\; <
Y

Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tor’{ BKXV SO
correspondiente al mes de mayo de 2007, pagnn&setegentas LD

noventa y tres, Tesis 12. XCVII/2007, cuyo (.gl I {
y y g @o oS epfg\\
siguiente: \\ T
\\ / ‘///\\\‘\/
\

“DERECHO AL MINIMO VITAL E& (EL ORDEN -
CONSTITUCIONAL MEXICANO. EI derecl'l\tcon{stltucmnal QLJ ‘\\
minimo vital cobra plena VIgenZ/a/ partir de Ig§ Z/
interpretacion sistematica de los %érecﬁ s fundamgw
consagrados en la Const:tuc:o/ Qﬁera[ y partlcglarmeﬁ\ﬂe

de los articulos 10., 30., 40., 60., 13 25, 27, 31, fracc:qﬁ\(/ y

123. Un presupuesto del f ta(\DemocratICO/ /e\Be/recho

es el que requiere que /)sv\\dlv)duos tengan c/ n/o punto

de partida condtc:oneg S que les permit: Eesarrollar

un plan de vida éﬂmkmo a fin de Sfa?.\mtar que los
gobernados partlclﬁ\n aetn/amente en I lda democratica.
De esta forma, el g;)/ﬁz | minimo wét\gs un presupuesto
sin el cual la Wg adas cent‘ra s de nuestro orden

const:tuc:onalxcq\ n de s nﬁ&q{.\cﬂe tal suerte que la
tatal y el entramado de

mtersecc:qn\em‘reg a potes
derecho ,\Qﬁlbprtades fuﬁqa
determmac n- /de un m Nmmb ‘de subsistencia dlgna y
autén rha protegldo ciohstltuéu;nalmente Este parametro

.

ntales consiste en la

~ Ty

coﬁstltye el conten[d(ivdel derecho al minimo vital, el cual,

\ \ ve} comc:dg.P cgn Nas competencias, cond:c:ones

{ \c cas y presta h%/ sociales necesarias para que la

Wna pueda llevar una vida libre del temor y de las

cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del

derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas

o negativas imprescindibles para evitar que la persona se

vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco
como ser humano por no contar con las condiciones b/

materiales que le permitan Illevar una existencia digna. Asi,
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wUU’ ° este derecho busca garantizar que la pe oﬁ@-centro del

Q
< o

A «uuw\\\i |

é%,, \\‘vm\\@ VW ordenamiento juridico- no se convierté@n\instrumento de
%g\_\\ [\\\3_0 // otros fines, objetivos, propdsitos, Nbl&es q/ intereses, por

,n\ _/

___

importantes o valiosos que ellos ieén\\ N\

/

YA /:;T \*/
En estas condiciones, la su{péhsbn del Decreto islativo

impugnado pondria en pellg@a/ms/utucmn fumiac@ntal del

orden juridico mexicano {el iva a las prestéélones de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

seguridad social de un; se\rv@br pubhco%kMgmmpm actor,
mismas que tutela la/Co\ﬂstltuélon Federaﬁv que no pueden
suspenderse por V|rtud\kie; /a controvefs‘amco/nstltumonal cuya
finalidad es salva guardar el ambito /39 atribuciones vy
competencia co@sﬂtlz/g@al que, en \u? corresponden al
Municipio, lo gﬁa@% ser mafei*‘a ;ﬁondo del asunto.

/ /7 \
Por t sm prejuzgar re\peyt fondo del asunto que
sera matekL\de la senteana% en su oportunidad se dicte,

AN
atenc}/eﬁdo a las circuns

la pﬁe@t@ controvemﬁ\q
?@o Wugnado

4/42@%?@, dado /qbe
\&d la Ley Regla

Q@s yearacteristicas particulares de
nstitucional y a la naturaleza del

proc de conceder la suspension

Xiste prohibicién expresa en el articulo

entaria de las Fracciones | y Il del Articulo

de la ‘Coffstijucion Politca de los Estados Unidos

< \\MexmanoN
~ )\
Q\ |

A

@ / Caldq\ % arar que la posible ejecucién del Decreto

/
\ Iegls;atlfg: lmpugnado atendiendo a su naturaleza, no

- ~_/
//\\

coﬁf»res\psnde a la autoridad demandada, sino al propio

\ \ ) ) —

\ _/ U\Aun@plo actor, conforme a las normas juridicas aplicables, por

~ . _ . -
% ) lo que, de concederse la medida cautelar se impediria que el

particular interesado obtenga por conducto de diversas
autoridades sus derechos individuales no tutelados en la
controversia constitucional, de ahi que la no ejecucion del acto
no puede sustentarse en el otorgamiento de la pretendida

suspension en la controversia constitucional, dado que se pone

7
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mexicano inherente a la seguridad social. /\\wﬁ 7
) /;\\ \N/ /\
En ese orden de ideas, la posibilidad de ejecutar o no el /<\ pu—
. . — N —
acto impugnado por parte del Municipio actor, no e{s&sceptlble /f’\\\}
. . . “\ /\ ;‘ . / - Q\\//
de paralizarse como medida cautelar en Iasgrﬁp)éerma A
T oo L N N O
~ constitucional; maxime que el Decreto Ieglsl@ /que se @V

trata, en su articulo 2 establece que el pago de la pension dfrl/(\\\\
‘ \ O

\
) |

. , . . . :\ ’ ) ) BN
- servidor publico pensionado debe reallzarse;feQ\f rma mensu/a[{\j\/

. ; / — . \ \,,/‘ /
“con cargo a la partida presupuestal deS(tIIEdé)para pens:gnés\,,,,,/

cumpliendo con lo que disponen los :}rrticu s 55, 56 y 58\/@@[% N
Ley del Servicio Civil del Estado.”, dégg;linf deriva qge\ngisé/
L/ [

trata de| un requerimiento del P Ré islativo gefﬁa\qc;lgdo,
sino del reconocimiento de x\g(r\kbj/erecho ln/dindu\EL del

~ )
. . .. S /r . e SR
pensionado, cuyo ejercicio se vefia restrlngl\de/ con el
A / ;77 —
otorgamiento de la suspensnon\\ 3 (T
L A \\77 ﬁ /
/ Z\\/ / L

od

/ se niega la

Por|las razones amentos ex
as razones y @fdaN puestos
suspension_solicitada por el Muni Tpfr;\/de Jojutla de

Juarez, Estado de <rﬁ@

Y
Notifiquese po %tay

istro Instructor Sergio A. Valls

L ey6 y firma el Mi ’
f) prov K)L\\\sg \LS ’ '&
Hernandez, q en actta con, el

icenciado Marco Antonio

e Z\ { ., , .
Cepeda| Ana a,// Secretar[Q ~de, 1la Seccion de Tramite de

Contro/ve@'ras/i Consti@“cTSbglé:> y de Acciones de
Incoré’tiiugl nalidad detiéi\\s\qgsecretaria General de Acue(d.es//“)

/) T~/
de este Alto Tribunal, (que da fe.
(3 N

SN S~

Ny |

Esta hoja |corresponde al proveido de once de marzo de dos mil trece, dictado
por el Mihistro Instructor Sergio A. Valls Hernandez, en el incidente de

suspensién de la controversia constitucional 54/2043; prpn‘@a por el
Mu%i&cipio de Jojutla de Juarez, Estado de Morelos. C nste%

1.
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