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W'%W‘ Vé | © INCIDENTE DE SUSPENSIO
i

ERIVADO DE LA

§~ ‘ v%\,\\ CONTROVERSIA CONSﬂ‘ IT ONAL 80/2015 A
sxxl . ACTOR: MUNIZIPIO DE “-SAN NICOLAS
,9_[\\\],0 ,//y . DISTRITO DE MiAHWLAWGAXACA '

n\//” ' B
. %/* SUBSECRETAREA@E%RAJ. DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE T TE DE CONTROVERS%\S
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ~ CONSTITUCIO DE ACC[éME DE
: INCONSTITU(Z.( AMDAD S r\
/ ) /"A
En México, Distrito Federal,. a quinc |c?embre de dos énl@nce e da-
cuenta al Ministro Eduardo Med a Mora’l., mstructor el pr sente

S

asunto, con la copia. cer’uflcad Jijwmanda néxos\que integtan el -
expediente pnncnpal de Ia controyg pacqn tltuuonal md&dé@ rybro Co te.

ye \\\J .

//\

Memco DIStrItO Federal, aﬁwng&de d|C|embre d\édos mil qumc

el"a/cuerdo ad@sbm};\de esta fecha se

Conforme a lo ordenado e
o A

5 L
forma el presente- mcude qﬁp ;«uspensmn con @;ﬁ

“\

consiancias que mteg

constltucmnal C|tada a%(\ |

Mumuplo de San Q?}Ias DIStI'ItO «

tener presenteﬂo ngmen{e
4 /> S
‘Enloc

16°, 17/4
105 de

/ l{fﬁguio 14. Tratandcke He\la§ controversias constntucnonales el mlnlstro mstructor de of cno o a petlmén
\K de parte, podra co%édeﬂa s\t:;‘%ensbn de! acto'que las motivare,:hasta antes de’ que 'se'dicte’la sentencia
deﬂr{mva La susp sion se edera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
/ \ o recabados por Astr nstructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. o
\ La suspensmn dré /l)torgarse en aquellos casos en, que la controver5|a se hubierge: planteadp respecto
\ denormasgenera1 S Ui, ey LA LA INANIN
Articuio 4? {asus E?nsmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
\\ economia écg las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse .
Y, gravemente a | \sDCIedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
/ sollcntante
*Articuio 16. La suspension se tramltara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualqwer tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
*Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro mstructor podra modlﬁcar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, snempre que ocurra un hecho supervemente que lo
fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Jusﬂcna de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modlf cacnén o revocacién
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deber4n tomarse en cuenta las cnrcunstanmas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, eI dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naw ;Yuedan

~/
ser suspendidos en sus efectos o consecuencias; <\ “ <
“ [
3. No podra otorgarse respecto de normas gené 9Jes\* / /f\“Q

L/\

4. No se concedera cuando se pongan eT pelgfojé segundaé\ci

~

/

economia nacionales, las instituciones fundame@leidel orden jurldlng

mexicano o pueda afectarse gravemente a la éom@:lven una @bm on
mayor a los beneficios que con ella pudiera o/bten\\refi ﬁollmtante - ':\\\7

5. Podra modificarse o revocars\\cy/hdo ocurra\un\/ﬁecho

superveniente que lo fundamente; y ,

7 \/ \”7 //J/
6. Para su otorgamiento, «Q&Ja tenerse Qn\]cuenta las

circunstancias y caracteristica pg u:Ulares ﬁéN la_/ controversia

T . / ”\V\
constitucional. ‘ \/ [ @

AN

PN
En relacion con lo anter;or/ erTrlbunaI Plen6 )emmo la jurisprudencia
/
siguiente: 7\ —/

“SUSPENSION EN CON%ROVERSIA CONSTI 40 AL. NATURALEZA Y
FINES. La suspensmn en - controversias rcon titucionales, aunque con
caracteristicas muy ‘particulares, participa d naturaleza de las medidas
cautelares, por lo gz( fin preservar la materia del

J \pimer lugar tien 0
juicio, asegurantQ Mfalmente el b'mdlco de que se trate para que

la sentencia q so, declare €l derecho de la parte actora, pueda

ejecutarse efica bxlé ramente v, indo, tiende a prevenir el dafio

trascendente-qu \blg ra ocasio arsga S partes y a la sociedad en general

en tanto se‘resuelve el juicio principal,-vinculando a las autoridades contra las

que se ccﬁée\(e\{gumphrla e e proteger el bien juridico de que se

trate y sulet‘angétas aun reglmen7 ponsabilidades cuando no la acaten.

Cabe de§téear ue por lo que’ respecta a este régimen, la controversia

cons}rfumoﬁal e |nst|tuyo CQTQO\UI'I medic de defensa entre poderes y

organ S d poder, que htrg/otros fines el bienestar de la persona que

se e c bajo el imperi geiwuellos lo que da un caracter partlcular al

éﬁg responsabdhdades/ de quienes incumplen con la suspension

\a a, pues no Es éh terés individual el que se protege con dicha

edida /cautelar ino eNié sociedad, como se reconoce en el articulo 15

/ la Ley Reglamel téh&ﬂe las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
nstitucion Politica de\gs Estados Unidos Mexicanos.”

\
/
‘Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensién en

controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
utelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto
de)\asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

ser&én\cia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a

6T<=:si==:\"‘.*7)2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mi! cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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¢ ‘é““"ﬁ)‘“ﬁ?\\\“ W prevenir el dano trascendante cwyg\dta a ocasionarse
Y A '**':2"\'3; e
QS%\L\’EE??W a las partes y a la soc:edagi%n tJam/p se resuelve el
e A o NG :
S juicio principal. . : ( \ V/ | B
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION - En ese orden de 1dgasﬂa ;uspensnon/conitfuye

un mstrumento prowsloha/gﬁyo proposnt@ e@irhpedw [

que se ejecuten los actos lmpugnados%U\sé produzcigw;bntmuen )
realizando sus efectos mientras se@aﬁéntenma en ah\e?xpedlente'
piincipal, a efecto de, preservar/ la\\m}tpna del | fuuo\vy asegurarA
provasxonalmente la S|tua0|on Jt};ldk} C /derecho 0 1n\f3re7$ de la parte
actora, SIempre que la naturale%eﬁcto lo permgta\% en su caso, no se

actualice aiguna de la prohl;glc[o §_ ¢ ue establecgék a%culo 15 de la Ley
Reglamentaria de Ia Materﬂ_v_ Q_,;“ - \Q .

Ahora blen en su/esc?rtoNe’_"'dema@a\\el\Mummplo de San Nlcolas
Distrito de Mlahuatlan ZGa\ae:@ |mr3ugno Ipsn @ i

“‘A) Se demanqa Ia nstltucmnalld o/d apt/ culo 113; fraccmn 5 inciso i),
quinto parrafo, onstltucmn Pol ﬁ Estado lere y Soberano de
Oaxaca, el cual\s

del Gobierno Constitucional del Estadd (-’,b axaca, el ve|nt|uno de agosto del
afio dos mil quince, ‘aprobada medianfe Decreto numero 1291, por la
Sex gesLma\Segunda Legistatur, Consﬂtucnonal del Congreso del- Estado
Li e/WSo ano de Oaxapa iSROS lon Iegal queala letra dice: [...]

, ;:f@gm@cpnsecuencua le | ) anferlor eI lnmmente inicio del procedimiento de
n anticipada ' andato del Ayuntamiento de San Nicolas,
N an, Oax a,/q é‘electo para el periodo 2014-2016, el cual se
“encuentra en func es~—y~n andose a las leyes y a Derecho conforme a la
etenma 'co a en la Constitucién y que de ser lmpulsada por
}{ereses poll’nc?s> oposicién pueda llegar a ser decretada, violando las
\ ,Ag rantias de Iegal seguridad juridica por la Sexagésima Segunda
/’*7 egislatura. del {% ngreso del .Estado Libre:.y - Soberano de Oaxaca e

\ A medlante wegllégal/ acuerdo numero |IEPCO-CG-8/2015, de fecha 09 def \
\ /“ noviembre 1‘.57 emitido - por el Consejo General del ‘Institufo Estatal

el NG Electoral y de | articipacion Ciudadana de Oaxaca, respecto a la peticion de |a
[ ( \ \ terrmnag;loﬁ\antlc:pada "del penodo de las autorldades munICIpalesg del a\'
\\\ /", Ay/untamfe\r\rtoéue represento; en eI cual’ se tomaron-los sxgwentes acuerdos*“
/N ‘RRIMERO En los términos expuestos en el considerando
%\/ ) : \nugﬁero 8 del presente acuerdo, la peticion referente a la
\Q/ terminaciéon anticipada del periodo de las autoridades

municipales del Ayuntamiento de San Nicolas, ‘solicitada por
ciudadanas y ciudadanos de esa comunidad, corresponde a la
Asamblea General comunitaria del Municipio de San &olas

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva deé Sistemas
Normativos Internos de este Instituto, para que por st conducto
dicha peticion sera remitida _a la autoridad municipél o \a las’
instancias o autoridades tradicionales del Municipio, X en daso
de ser solicitado coadyuve para que de manera inmediata se
convoque y lleve a cabo una asamble2 en la cual se ponga

3 RN \
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a consideracion de ia misma la peticion objeto del presené \

acuerdo.

TERCERO. Una vez realizada la Asamblea Genbfal ~ 7

comunitaria referida en el punto de acuerdo que antecede, fa -/ A
autoridad municipal o las instancias o autoridades tradicionales | AN \pj
del Municipio deberan remitir de manera_inmediata a_este/ [
Instituto las constancias referentes a la realizacién deflé/mlsmal ‘/“\\ }
para que este Consejo General determine lo condu&ente/ \/ -~ (\\\j
CUARTO. Publiquese el presente acuerdo e \I Peri6dico LY
Oficial del Gobierno del Estado, en atencién Eto por ~/

los articulos 15, parrafo 2 y 34, fraccién XIIXIeI Qodlgo de /\/5

Instituciones Politicas y Procedimientos /é \Iés para el RN
Estado de' Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado el

presente acuerdo; asi mismo, hagase d Lg:\mommrento pubhco \\\/
en la pagina de internet de este Instltu 0./ A \\ /‘
d) La ilegalidad el inicio de procedlmlent Eh d del cual en q er
acto de aplicacion de la norma que estup\bmos inc tltucmnal f e em y
S/

del Despacho de la Direccién Ejecutiv temas Normativos- Internos
cuando el dia 11 de septiembre del pres nte medxante probado
por el Instituto Estatal y de Particip CI udadana con@ §r PCO-CG-
5/2015, a esta persona se le tomé rote§ como Titular dem idad Técnica
de Comunicacién Social, por un peri dé tres afios eﬁ €8 I?@ituto por lo
cual se nota la ilegalidad del pr d| miento que se esta J\\fan 0 en contra del
Ayuntamiento de San Nicol3 tlan, Oaxaca, al/no haber sido dictado
por autoridad competente, @a persona que lo emi pq:/arece de facultades
para dictar dicho acto.” < 4

- firmado por el Mtro. Daniel Pérez Mo < Zsendose pasar como &‘irgado

articipacion C}u dana’ de Qax c/ar\em so de las atribuciones previstas
a Municipal de la entidad’.

ox el artlculogesﬁj\w[e la Ley K

7 Anﬁhﬁo)q,( B!S a Asamblea General Qmu\ntana es la maxima autoridad en los municipios indigenas

que se rigeh ' |stemas Normativ para elegir a sus autoridades. Sus acuerdos seran plenamente
validos y d reconocndo&y r’@\ d@ por el Estado, siempre que no violen los derechos
human rantes rec poyla onstitucién y Tratados Internacionales. Se integra por los

mlembrOS dN omumdad en condiciones de igualdad conforme a sus sistemas normativos indigenas.
La asamble a g eral encargada. db/eleglr/a las autoridades indigenas en municipios que se rigen por sus
tivos, podr;md\mdlr erminacién anticipada del periodo para el que fueron electos todos
eg\d tes de un Ayu mlemo elegir a las autoridades sustitutas, para concluir dicho periodo,
ungh o con el Sistema Nor ivo que corresponda.
dera la terminacion anticipada del mandato, cuando se rednan los requisitos y se cumpla con el
agment&ﬁrocedumlento
. Que haya transcurrido como minimo la tercera parte del mandato, el cual previamente de acuerdo a sus
sistemas normativos tengan sefialado el periodo;
Il. Sea solicitada, al menos por el 30 por ciento del nimero de mtegrantes de la Asamblea que eligi6 a las
autoridades.
fll. La peticién de terminacion anticipada se solicitara ante el Instituto Estatal Electoral y de Partucupamén
Ciudadana de Oaxaca, para que por conducto del Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales
Indigenas instruya y examine los requisitos de procedibilidad, y en su caso de ser procedente, previo
acuerdo del Consejo General coadyuve en la celebracion de la Asamblea del Municipio.
IV. Para que la decisién de terminacion anticipada sea valida, debera aprobarse por la mayoria calificada,
que en ninglin caso podra ser menor a las dos terceras partes de los presentes en la Asamblea General
Comunitaria.
V. Si la terminacion anticipada del periodo de las autoridades indigenas es aprobada por la Asamblea, el
4
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K @4‘03}3?  DE LA CONTROVERSIA CONS 2! NAL 80/2015 ™
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LiJ‘ ‘w‘w\\\) VW chho precepto medula(mh\establece los
%g& SR _L requisitos y procedimiento /para. A:tue’ la asamblea
‘ﬁ?’”\ — -
general comunitaria, encé\gaxiavde eleglr a las
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION autoridades mdngenas eﬁ?os /mUnlmplos gei Estado

/

S

/

S \\ / )

/ / (\ a) Interrumpa

que se rigen por sus fsjstemas normatl\F s -internos,
o, QO
decida la terminacion anticipada del per@e péra/ el que fuefﬁ e1pctos los

integrantes de un Ayuntamiento, y el{ia auagautondades suSﬂfutas para |

t

- , \J
concluir dicho penodo S / \\ A e ,\\

Ahora blen Ia medida c‘};”f”

éar cuya procedégga %e analiza fue

requerida para el efecto S|gwent\\ o | C\ \\/
\\

™
“[...] solicito la. suspens IO los actos reclamados? a//e /efecto de que no
se le impida seguir fu éri'% eI Ayuntamwmto@ olas, Distrito
de Miahuatlan, Oaxaca, da a aparlem;la I ue recho que le
asiste; el cual se e;{cue\t abajand&mln ente y velando por los
intereses de - s%ﬁ rese ntados y el es conforme a la
competencia con da nla Constlfum

a Ley, asi mismo la
interrupcién de /)rocedlm\éhto de la terrhmacl

ada de mandato. que
esta llevandoa c“ng el Instituto \tal Iectoral y de Participacién
Ciudadana en GQ% del MunICIpIO {Sa\ icolas, Miahuatlan, Oaxaca;
y como co/r@e\wencpa se suspenda Tla/asa 2a programada para el dia
trece de dm’iembre de dos mll’\" que» pretende llevar a cabo el
Instltutoisfatal Electoral y de/Pa ipacién Ciudadana; para revocar el
mando del ﬁmlento quer _ fundamentando su'pretension en
el ar}s is de la Ley Org'nlc Municipal, el cual consideramos
inco twm( de lo cual fuimos mformados medlante oficio IEPCO CG-'
8/ ‘J/? par@poder llevar 2

tlerp%aﬁe mandato”.

procedlmlento de termmacnon antICIpada de'

/

\ rﬁandato Ilev;adm eﬂontra de los mtegrantes del Ayun amlento del
IRYARN

\//\\\MUHICIpIO de SaancoIas DIStrItO de Mlahyatlan Oa>gaca Y ~
\ // L e \ .4 Y LN LT sv.!." A wu&\.,-«i‘
\\ b§ Suspeﬁda Ia asamblea general comunitaria programaya para el
) trece de dlCléfnbre de dos mil quince; y

Y

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, debera remitir el expediente respectivo
al Congreso del Estado, para que proceda en el término de 30 dias naturales a declarar mediante decreto
aprobado por mayoria simple, la terminacion anticipada del periodo de autoridades  indigenas.
Vi. Ya declarada procedente la terminacién anticipada, el Congreso del Estado designara a un encargado
de {a Administracibn Municipal, en tanto se nombran a las autoridades sustitutas.
VIl. El Congreso del Estado autorizara al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, convoque a la Asamblea de la comunidad para nombrar a las autoridades sustitutas por el
periodo previamente establecido de acuerdo a sus sistemas normativos.
5 :
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c¢) Permita continuar funcionando al Ayuntamiento del M(ﬂ\r@ de

\w 7
Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particu 21%% casoya /\
|/

San Nicolas, Distrito de Miahuatian, Oaxaca.

-~ N\
/ \\}
fondo del asunto que sera motivo de estudio de la &erﬁer)cua que en Sﬂ \\v

| ‘oportunidad se dicte, por principio de cuentas, pr @\nggar la m@dqd\\/
cautelar en relacién con la interrupcion ﬂelﬁocedlmlente\(z@
terminacion anticipada de mandato y la susp\ﬂpn de la a%arﬁ\blea

~
general comunitaria programada para 4J trece- e/e d|C|embra\¢ie dos
mil quince D /\\ -

q : \ \ \

Esto, pues, de concederse la sus e?us;on en los termmosgréfe!ndldos

la naturaleza de los actos en él impugnados, sin pre)uzga{ respecto del

por el promovente, se paralizaria e‘r&/ﬁte/zldo de laN \gsm:on legal
aplicada, lo cual, se encuentra pro%bxp rel ar’ucul&@r p\rafo segundo,
de la Ley Reglamentarla de la Materia®. +/ @

Enese orden de |deas en us‘>de sus atrlbucfcfﬁes, el Instituto Estatal
Electoral y de Parhmpam;mﬁ Wana de O c@{uede instruir, en su
caso, el procedimiento d@rﬁa{io\ie la solicitt axotermmacmn anticipada
del mandato de los mﬁ%a}s del Ayunt 'ﬁr\ién, de San Nicolas, Distrito
de Miahuatlan, puef ﬁﬁﬂehﬁo de la pre{ uncion de constitucionalidad de
la norma, la me {ia\ca(ufe ar pretend\‘ no-puede surtir efectes para que

se suspenda el t XQ paralice ekgigc dimiento hasta en tanto aquélia

no sea declafa\ \“

No olstaQte IB anterior, %ﬁ: de preservar la materia del juicio, se
concede/ la §uspensmn s?\lkmtada en relacion con la ejecucion de la

demswr\x\eéylumon o?c?xg}dqﬁlefmltlvo que pudiera dictarse en el
[0
proceleento de teri*nmac}on anticipada del mandato, hasta en tanto

e,ste&&&e Tribunal %pra@mme sobre el fondo de la presente controversia

é@tnuflonal Y

En consecuencia, el Congreso del Estado de Oaxaca deberi

nerse de, en su caso, publicar el decreto aprobado por mayoria

simple que determine o declare la terminacion anticipada del periodo

8 Articulo 14.[...]
La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

- de normas generales.

6
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%' .Iwms\I \NW de las autoridades, designar a Jm\ _Hg argado de la

"7 a7

"*’i% g_[\\\]’f Administraciéon Municipal (\por )er)de autorizar al

, e . Instituto Estatal Electom'aI\Q ée Partlmpacnon
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Ciudadana para que con\oq ala asam}ﬂea@e la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /

comumdad y nombre/ atas autorldades sfuilﬂ;l}as
\ e

Con lo anterior, no se afectan la s undad % economlq nacionales, ni
las instituciones fundamentales deI Oid\enqunélco mexman&&}?uesto que -
unicamente se pretende asequrar p/ ewsmimente Ié\\t&\m n_juridica, eI’

derecho o mteres de la parte actora\respﬁtando Ios ;fcu@pﬁos basncos que |

rigen la vida polltlca somaI JJo/\ec@mmlca del bais,/ademas con el

otorgamiento de la suspens pn no se/causa un dgﬁe mayor a la sociedad
(Z
en relac:on con los bengﬁczlés qye pudlera /etgan}r ohcntante. de la

'_nwe se gara}wt que no quede sin materia el

asuntoy, a su vez, se %{vaguarda eI norr/na | \o de Ia admlnlstracmn

publlca municipal, %nheneﬂYo de Ia colecs\w':IA :
/)
En consecugr\Ia*\tento alo razdna;zl@ /@ntelamon se acuerda

l. Se niegad\g\sgspensién §g,\:f aEa en reIaC|on con Ia mterrupcmn

del proce N '_ICIpada de mandato de los
integran A i ! San Nlcolas Dlstrlto de Miahuatlan,
Oaxac J /h suspen5| ~‘a asamblea general comunitaria

%F S conce

I{re&\Dlstnto de é\a

,/ _
,ﬂgcré pn resoluem cuerdo definitivo que pudlera\‘ dlctarse .en el

nsién solicitada por el Municipio de San

lan, Oaxaca, en reiacmn con la ejecucmn de la.

o

\p@cedlm|en¢gﬁﬁe@macmn ant|C|pada del mandad_ .

in necesidad
3 “” ” ; ft\u’
odlflcarse o)

o

~/
/ \ . La méd‘ga sUspensmnaI sumra efectos de mme{d1ato y

/\\ /de otor a\rﬁ ?ar{tla aIguna sm peI'JUICIO de;q'ume pu'Leda |
/ \\ revocarsé\pﬁf algiin hecho superveniente, conforme a lo preyisto por el

/
0

)
~_/
N/

\\/ | articulo 17° de la Ley Reglamentaria de la Materia.

Notifiquese.

® Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo -
fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la mismz, a efecto de que éste resuelva lo conducente. :

7
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