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1Artn:ulo 14./Tratandose’de Ia@roversuas constltumonales @ mlnlstro instfuctor, de oficio o;a petlcuSn
de parte podra conceder Ia suspensr del acto que Ias motivare,-hasta ant S esque Se ﬂdicte Ia*sentergma
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2Articulo A La suspenSIén no—podb ooncederse’e- isosien: d‘e §é p g e i r _d__ 0
S U P g o‘ﬁ‘ofniaq c;oﬁaIeJlas\ instifuci §’ fundamenﬁg $\gell ﬁenljur dico n{éigca &} pued \afebidrse
gravemente ala somedad en una proporcrén mayor a los_benefi CIOS que con: ella pudiera. obtener el. .
-solicitante. '
, SArticulo 16. La suspension se tramitara por.,ivIa incidental y. podré ser soIICItada por las partes en cuanuIer.
R tiempo hasta antes de que’ se dicte sentencia definitiva. © ~ - '
' “Articulo 17. Hasta en tanto no se dictela sentencia, definitiva, el mm|stro instructor podra modificar o revocar
el auto de suspensién por &l mismo dictado; 3|empre que ocurra un 'hecho supervehiente que lo fundamente/, 7
Sila suspension hublere sido concedlda por el Pleno de la Suprema, Corte de Justicia de laNacién al resolver i
él récurso deTéclamacion previsto en’ el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervementes que fundamenten la modlf cacion 0 revocacrén de Ia mlsma a efecto
de que éstéiresuélva’ 16 conducental L imuisr T D e SR T
. SArticulo 18. Para el otorgamiento de Ia suspension deberan tomarse en cuenta las cwcunstancras y
caracteristicas partlculares dela controver3|a constltumonaI El auto o. Ia mterldcutona medlante el cuaI se.
otorgue debera seftalar- con’ premsuén Ios alcances A efectos de a suspensuﬁn Ios érganos obllgados a
cumplirla, los acto$ ‘suspendidos, ‘@l terfitorio respecto "del cual opere, el dia’en que ‘deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva:
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2, Proc”e_'d'e‘_'fé'};es‘pec’!cb _déf'-v,‘a‘ctos .qUe,:Zétento a su naturaleza, puedéh"Ser-
suspendidos en sus efectos o consecuencnas :
3. No podra otorgarse respecto de normas generales;
4. Noseconcedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden jUI‘IdICO mex1cano [
pueda afectarse gravemente a la somedad en una propormon mayor alos
beneficios que con ella pudiera obtener el sohmtante
5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho supervenlente
que lo fundamente; y ]
6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta'las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

~En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié Ia"jUrisprudencia
siguiente: | N EERVA

“SUSPENSION EN_CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL..NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controverSIas constitucionales, aunque con
caracteristicas muy’ ‘particulares, * participa de la naturaleza de las medidas’
~ cautelares, por lo que en primer lugar tiene comao fin preservar. la materia del
~ juicio, asegurando prov:snonalmente el bien juridico de que se trate paraque la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de/la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
. trascendente que pudlera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y sujetandolas a un régimen de responsablhdades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la ‘controversia constitucional
se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la_persona que se encuentra bajo el
imperio de . aquéllos, lo que da un caracter ' particular-al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de
la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de’la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Amculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.™

.»Como se advierte de este cnteno Junsprudenmal la- suspensmn en
controvers1as constntucnonales parhcnpa de la naturaleza de las medldas
cautelares por lo que tlene como fin preservar la matena del jUICIO a efecto
de asegurar prowsnonalmente el blen jurIdICO de que se trate para que la
sentenma pueda ejecutarse eficaz e mtegramente de modo que tiende a
prevenir el dafno trascendente que pudlera ocasionarse a las partes yala

.....

tTesis 27/2008, Jurisprudencia, Movena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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“I...J el veto total \Decreto 1979 que, medlante oﬁcuo GEO/072/2016 de
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Local, su presupuesto sélo esta sujeto: al escrutinio.del;Poder Legisﬁ_latiﬁv.o'y, :_
una vez aprobado; no puede ser modificado ni reducido, menos adn, ser -
objeto -'de' veto;: impugna, ademas, el tramite-respectivo seguido por' el.
Congreso del -Estado a las observaciones. formuladas::por el Ejecutivo;
solicitando la medida cautelar para el efecto de-que no transcurra el plazo a
que se. refiere el segundo parrafo de:la fraccion Vi del articulo 53 de la
Constitucion Local’, el cual regula el procedimiento de emision, promulgacion
y publicacién de las leyes o decretos, sefialando que enlos proyectos vetados
por el Gobernador del Estado, se seguiran, e‘ntre otras, las reglas siguientes:
51 Seran devueltos. al Congreso con observacmnes para ser
nuevamente discutidos; T T D)
EI Congreso tendra hasta qumce dlas hablles |mprorrogables para

7 Articulo 53. En. eI proceso de eIaboracnén promulgacbn y. publncacnén de Ias Ieyes o decretos se
observaran las reglas siguientes:

. El estudio, dictaminacién, -discusién y aprobamén de una |n|C|at|va se reahzara conforme a esta
Constitucién y la normatividad del Congreso; © ", -

Il. Aprobado un proyecto de ley o decreto, se rem|t|ra aI EjeCUtIVO quien, si no tuviere observacmnes lo
publicara inmediatamente, en el Periédico Oficial’ del Gobierno del Estado; - ... %

lIl. Si las tuviere lo devolvera dentro del término de 15 dias De no hacerlo procedera a Ia promulgamén y
publicacién inmediatas. ’ z Lo ]

IV. Derogada: '

V. Los proyéctos de leyes © decretos vetados por eI ‘Gobernador del Estado’ seran devueltos con
observaciones para ser-nuevamente discutidos por el Congreso, el cual teridra: hasta quince 'dias habiles
improrrogables para manifestar su aprobacién o rechazo. Si dentro del plazo presc':rito-se aprueban las partes
vetadas, el Ejecutivo procedera a su promulgacién y. publicacién, k

VI. Dentro del plazo citado en la fraccion anterior, en tanto el Congreso | resuelve Ia aprobacnon o rechazo de
las observaciones presentadas con el veto, el Ejecutlvo debera promulgar y publlcar las partes no Vetadas.

En caso de que el Congreso del Estado no resuelva en el plazo establecido en la fraccién V de este articulo,

se tendran como-aprobadas las observaciones que fueron presentadas con el veto por el EjeCUtIVO para
surtir | inmediatamente  los  efectos-~  conducentes- ‘promulgacién- -y - publicacién.

Siel Ieglslatlvo insiste en mantener su proyecto original, éste quedara firme con el voto de las dos terceras
partes de los d1putados presentes el Ejecutivo tan luego como sea. not|f cado de lo antenor por el Congreso
del Estado, "procederd a su promulgamén y publlca0|6n de manera |nmed|ata de conformldad con lo
establecido en esta Constitucién. :

El Ejecutivo del Estado no [podra vetar las resoluciones del Congreso cuando éste ejerza funciones de
Colegio Electoral o de Gran Jurado, lo mismo que cuando el Congreso del:Estado declaré que debe acusarse
a-uno de los altos funcionarios del Estado por delitos oficiales, tampoco podra vetar la legislacién organica
del Poder Leglslatlvo ni los decretos que convoquen a periodos extraordinarios de sesiones; .

VIIl. En‘caso de que los proyectos de Ley de Ingresos y/o’ Presupuesto de’ Egresos no se aprueben por el
Congreso a mas tardar el 15 de diciembre, o no se hubiese superado el veto del Ejecutivo,se prorrogara por
treinta dias naturales la Ley de Ingresos y/o el Presupuesto de Egrasos vigente hasta el momento, en todo
o en la parte no vetada del proyecto correspond|ente

Si vencido el plazo referido no se hubieren-aprobado los proyectos de Ley de Ingresos ylo Presupuesto de
Egresosola barte faltante de los mismos, se tendra por extendlda su wgencna por el resto del aﬁo calendano
del ordenamiento o parte faltante de que se trate. -

Tratandose de la Ley de Ingresos, el Ejecutivo sélo podra actuallzar los montos, sin aumentar tasas cuotas
o tarifas en los‘impuestos, derechos o contribuciones; respecto al Presuplesto de Egresos podra hacer los
ajustes que se requieran atendiendo a las necesidades del Estado, en el gjercicio fiscal que corresponda y
las derivadas de obligaciones contractuales indexando los montos a la inflacién segun lo establecido por el
Banco de México, en los términos que disponga la ley en la materia, sin afectar los presupuestos del Poder
Judicial y de los 6rganos constitucionales auténomos.

' 4
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mexicano, pues, aunque el procedimiento de creacion de leyes y decr,e»to's_‘,x :
encuadra en dicho concepto, con el otorgamiento de la medida cau't,elé_'r'-se;
pretende, precisamente, salvaguardar el orden constitucional en lo relativo a
este -aspecto, en caso de que no .se- hubieran:respetado los- reqU|S|tosr.r
constitucionales correspondientes; y, por (ultimo, la concesmn de la
suspensi()n no causa un.dafio mayor a la sociedad en relacién con los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante dela medida, ya-que
existe un interés general en que el procedimientd legislativo se apegue alas
prescripciones constitucionales. _

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia emitida’

por el Tribunal Pleno de contenido siguiente: .

“SUSPENSION EN.CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES. FACTIBLE suU
OTORGAMIENTO CONTRA LA PROMULGACION Y PUBLICACION DE UNA
NORMA ELECTORAL, CUANDO ESTOS ACTOS NO SE HAN EJECUTADO Y
SE ALEGA, POR EL PODER EJECUTIVO, VIOLACION AL DERECHO DE
“VETO.' En ‘materia de controversia constitucional ‘es factible conceder la
'suspension en.contra de la promulgacion'y publlcamon de una norma electoral,
cuando estos actos no' se han llevado a cabo y el Poder Ejecutlvo aduce.en su
demanda que el Congreso no le respeté su derecho-de veto, ya que con su -
otorgamiento no se contravienen las disposiciones contenidas en los articulos 14,

dltimo- parrafo y 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues, por un
lado, la prohibicién contenida en el primero de los mencionados numerales de

- conceder la suspension respecto de normas generales, se refiere a las que por
razén de su promulgacién y publlcacusn ya han adquirido los atributos propios de
la ley, como son la generalidad, la obligatoriedad y-el inicio de su. vigencia,
prohibicion que no opera cuando los citados‘actos no se han realizado; y, por el
otro, en cuanto a los supuestos de improcedencia de la medida cautelar previstos
en el articulo 15 de la ley de la materia, tampoco se actualizan, ya que.no se pone
en peligro la segundad y economia nacionales, “ni las instituciones del orden
juridico mexicano, pues si bien es verdad que el procedimiento legislativo de,
creacion y modificacién de leyes encuadra en ese. concepto, también lo es que lo
que se pretende con la paralizacion del procedimiento es, precisamente,
salvaguardar el orden constitucional, evitando la promulgacién y publicacién de
un, decreto legislativo . en cuyo proceso de formacién pudieran no haberse
observado las prescripciones constitucionales correspondientes; ademas de que
con la concesién de la suspensién no se afecta gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante, en
tanto que existe un interés general en que el procedlmlento Ieglslatlvo se apegue
~a las prescripciones constitucionales, como es la facultad del Ejecutivo de vetar- -
unaley o decreto aprobado por la legislatura; y, por otro lado, de no otorgarse | la
suspension, el Ejecutivo tendria {a ‘obligacion de promulgar y ordenar que se
publique la ley, con lo que quedarla sin matena la controverS|a constltumonal "8

sEn consecuencia, atendlendo a Ias circunstancias y caractenstlcas

partlculares del caso, con apoyo enlos arhculos 14 a 18 delaLey Reglamentarla

Ias Fraccmnes I y il del Artlculo 105 de Ia Const|tu0|on Politica de los Estados

8Tesis\F%Q;;)\r!(50/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Toftio XII, diciembre de 2009, pagina 1118, registro 190659.
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observaciones formuladas por el Ejecutivo Local al
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dicte sentencia definitiva en él presente asuhto
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§ta hoja forma parte del acuerdo de veinte de mayo de dos mil dieciséis, dictado por el
iRistro Eduardo Medina Mora |., instructor en el incidente de suspension derivado
3 controversia constltuclonal 49/2016, promovida por el Poder Judicial de Oaxaca.






