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. SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD '
Ciudad de México, a treinta y- uno de mayo de dos mil dieciséis, se da uenta al .
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo mstructor en el presente asyunto, con
la copia certlflcada de Ia demanda y sus respectivos anexos, que integran el
expedlente prlnmpal de'la controversua constltumonal |nd|cada al rubro Copste.

e

.

Ciudg“q,,d‘e'" fvléxico, a trei

_.'_w.;u“’ o

a unof'de mayo de dOS«mII dieciséis.

Con la copla certlflcad _f_'deAIa";‘_demanda y ane)ide cuenta, que
forman parte del expedlente pr|nC|paI de Ia controverS|a <> t|tu0|onal citada

-Sn

al rubro-y como esta ordenado ,en‘ eI proveldo d:e adm|5|on de esta fecha,

formese y reglstrese eI present

proveer sobre Ia medlda cautelar

lo S|gmente P

Sy NORMA CUYA VALIDEZ SE IM GNA ----- APLICACION ES EL
(sic)’ ARTtCULﬂ 124 DELA. L» Y-DEL - SERVICIO: CIVIL DEL. ESTADO
DE MORELOS EN. SU. PARTI NORMATIVA QUE MENCIONA
Articulo ©124.- "Las” mfracclon__,_ /a”la presente Ley que no tengan
establecida otra ‘sancién y- | la desobedlenma a las resoluciones del
Tribunal Estatal de Cor@u}:lon y“Arbltraje 'se castigaran: -- Il.- Con

destitucion del infractor sponsabllldad para el Gobierno del Estado
o de los Municipios. Estas™Sanciones serédn |mpuestas en su. caso, por el
Tribunal Estatal de ConC|I|aC|on y Arbitraje. - IV.- ACTO CUYA
INVALIDEZ SE NDA: - LA APLICACION DE LA FRACCION Il - o
DEL ARTICULO%@)E LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO
- DE MORELOS, CONSISTENTE" EN LA INVASION "DEESFERAS™
e 'COMPETENCIALES DEILA LEGISLATURA ESTATAL Y.DECLARA LA.
DESAPARICION DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
... MORELOS, POR CONDUCTO DE: --- A).- EL ACUERDOQ EN SESION o
Lo L },DEJPLENO DE FECHA DIECINUEVE DE FEBRERO gDE!DOS MIL@ AN
* ' DIECISEIS, EN LA'QUE POR UNANIMIDAD DE’ VOTOS ‘ELPLENODE™ ' "
ESTE H. TRIBUNAL ESTATAL DE,C,ONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO. DE: MEXICO, DECLARO PROCEDENTE LA IMPOSICION
CON LA MEDIDA:CONSISTENTE DESTITUCION DEL PRESIDENTE
~ MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL,  PRIMER REGIDOR, SEGUNDO
REGIDOR, - TERCER ' REGIDOR, CUARTO REGIDOR, QUINTO
~REGIDOR, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS, DENTRO DEL EXPEDIENTE LABORAL 01/05/11,
APLICACION ES EL (sic) ARTICULO 124 DE LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN SU PARTE NORMATIVA QUE
MENCIONA: --- (Se transcribe) --- B).- LA ORDEN AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, SiNDICO MUNICIPAL, PRIMER REGIDOR, SEGUNDO .
REGIDOR, TERCER REGIDOR, CUARTO REGIDOR, QUINTO
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REGIDOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE| TLAQUILTENANGO
MORELOS, DE ABSTENERSE DE REALIZAR TODO TIPO DE ACTOS
EN RAZON DE SUS FUNCIONES CORRESPONDAN ‘(sic) A SUS @
CARGOS DE PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO : MUNICIPAL, R
PRIMER, SEGUNDO, lERCER CUARTO, QUINTO REGIDOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, APERCIBIDOS
‘QUE EN CASO DE NO ACATAR LA DESTITUCION ORDENADA POR -
ESTE TRIBUNAL PODRIA ENCUADRARSE SU CONDUCTA EN LO
ESTIPULADO POR EL ARTICULO 295 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS, ASi COMO LAS ORDENES PARA LA
EJECUCION DE LA ‘DESTITUCIdN DE| Los INTEGRANTES DEL

" CABILDO DE TLAQUII_TENANGO MORELOS 'Y LA DECLARACION,

EN SU CASO, DE IDESAPARI ION  DEL 'AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, IMORELOS |ASI comd sus EFECTOS Y

- CONSECUENCIAS.”

Por otra parte, en el dapltulo correspondlenlIe de la demanda el actor

I ’ . |

SOIICIta la suspensmn de Ios acto |mptIJgnados enj los SIgmentes termlnos

“(...) VII.- SUSPENSIOI\I --- Es proceden‘te y- ésu lo solicito p0r ser
urgente se conceda la SUSPENSION DEFINITIVA DEL  ACTO
RECLAMADO CONSISTENTE en: --7 1.- La aplicacion del articulo 124
fraccién Il de la Ley del servicié Civil del Estado de Morelos, en todos lo
(sic) asuntos en los que se’ trate de alecar en contra de los. mlembros del

ayuntamiento de TIaquntenango Morelos --. 2.4

destitucion de los" integrantes del IAyuntém|ento de Tlaquiltenango,

La declaracion de la

Morelos, y como consecuencia la Desaparicion del Ayuntamiento que
represento. --- 3.- El acto’ conS|stent en el (sic) LA ORDEN A EL (sic)

PRESIDENTE MUNICIPAL SINDI o) SINDIC() (sic) -

PRIMER REGIDOR, SEGUNDO REGIDOR,

* CUARTO REGIDOR, QUINTO |REGIDOR DEL H.
TLALQUILTENAGO, MORELOS, SE (sic) ABSTEN
TODO TIPO DE ACTOS EN RAZON DE
CORRESPONDAN A SUS. CARGOS DE PRES
SINDICO MUNIGIPAL, PRIMER, SEGUNDO,
QUINTO REGIDOR, DEL H. AYUNTAMIENTO DE

TERCER REGIDOR.
AYUNTAMIENTO DE

[ERSE DE REALIZAR

SUS :FUNCIONES,

IDENTE MUNICIPAL _
TERCER, 'CUARTO,

- TLALQUILTENAGO,

MORELOS, APERCIBIDOS QUE EN CASO .DE NO . ACATAR LA

DESTITUCION. ORDENADA ' POR ESTE -I

TRIBUNAL PODRIA

ENCUADRARSE SuU GONDLICTA EN LO ESTIPULAbO POR EL

ARTICULO 295 ' DEL : CODIGO PIENAL PAI

EL ESTADO DE

MUNICIPAL,

MORELOS. --- 4.- La orden de no perC|b|r en su cago los derechos que le
corresponda del al (SIC) municipio, ccbmo lo' es. eI dejar de perC|b|r Sus
participaciones o aportacmnes tanto federales o estatales, asi como el
manejo de sus cuentas. ~-- ES procedIente la suspénsmn toda vez due el
otorgamiento no pone en pehgro la segurldacI o] ec nomia nacionales, las
instituciones fundamentales . del’ orden _|UI'ICIICO mexicano o pueda
afectarse gravemente a la somedad en una pr porcnon mayor a los
beneficios que con ella pud|era obtener el sollcnant : ]

e el particular, ée. lmportaIIte apunta'r que: la susbensmn en*

controverS|a constltucnonales se encIJentra regLIIada en los artlculos ‘I 41
. } i . ‘ )
|
I ;

1 Articulo 14. Tratandose de las controversnas constltucmnales el mlIustro m*tructor de OIfICIO oa petICIon R

de parte, podra conceder la suspensndn del acIo que las motivare, hasIta antes:de que se dlcte la sentenCIa ‘
definitiva. La suspension se concedera con base en lo! eleme tos qu sean propormonados por las partes _
o recabados por el ministro instructor en- términos del articulo 35 en anueIIo que resulte aplicable. !
La suspensién no podr4 otorgarse en aquellos €asos én que Ia contrb\zersna se hubiere planteado respecto
de normas generales v I :

2
1 .
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§ lUUU) ;f o ' . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 56/2016..4...,.
w .‘“ “W V“I’I’ I 152 163 174 y 18°de la Ley Reglamentarla de las
\‘1& 5.[\\\ ;.,,/ o | Fracmones I y il del Articulo 105 dela Constntucnon |
| o= < Politica de los E_stados_ Unldos Mexicanos, de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION , cuyo ‘con'te’n_idé se _’advierte qUe_:' |

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
1. Procede de oficio 0 a pet|0|on de parte Yy podra ser decretada en
todo momento hasta antes de ‘que se dicte sentenCIa deflnltlva

2. Procede respecto de ?_g:tos que atenn‘lando a su naturaleza puedan'- :
NS Y o .
ser suspendldos sus efectosgo consecuencnas
£

“’*jlos €asos. en. que Ia controversia

3. No podrd otorgarse ;en'

“Qm o

constltumonal se hublera p

’Iantea'doarespecto de normas generales

’._Ia seguridad oA

; -,_ales 'deI orden

"el soIICItante

5.1;.'EI auto de suspensnon podra ser T

"focurra un hecho supervenlénte G

',.'e lo fundamente y

6. Parasu otorgamlento deberan tenerse”e |

.«nw

4 "\I

y caracterlstlcas partlcula Je Ia controverSIa constltumo |

/’ .ow“

votado elq?l'rlbunal PIeno de esta. Supre a Corte

ﬁ,.é'

En relacién con»lo

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURAL

FINES. La suspen en -controversias constitucionales, aunque
caracterls_tlcas muy _p ulares part|0|pa de Ia natl_JraIeza de Ias me as

e Artlculo 15 La suspensmn no podra concederse en Ios casos en que se | pongan en pellgro Ia segurldad
0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

: gravemente a la somedad en. unaéproporcmn mayor..a Jos benefmlos,que con ella pudlera obtener el
L’;s—sollcnante A I}f g oS I; 5’ g‘w If I;; .z_s‘;"" L fa-»a %\“'_};ﬁ »
3" Articulo' 16 ‘La” suspensnon Se tramitara” por via mcndental y podra~ser sohcntada por Ias parte’s en

cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. -
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia: - definitiva, el mInlstro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por. él mismo dlctado snempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.” '
Si la suspensién ‘hubiere sido concedida _por eI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, ‘el ministro instructor someterd a la
consideracién del propio Pleno los hechos supervenlentes que fundamenten la modlflcaC|on 0 revocamon
de la misma, a efecto de que éste resuelvalo.conducente.
S Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El'‘auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de'la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cuaI opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los reqwsﬁos para que sea efectiva.- , _ :
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~cautelares, por lo que en pnmer lugar tlene como, fm pres<=rvar la materla del , |
juicio, asegurando provisionaimente el bien juridico de que se trate para quela '
sentencia que, en su caéo declare el derecho dle la parte actora pueda '

- ‘ejecutarse eficaz e mtegremente Y, en segundo tiende a preven|ri el dafo -
trascendente que pudiera dcasionarse a las partes y d la sociedad en generalen.
tanto se resuelve el juicio pnnmpal vinculando a las autoridades contr‘a las que '
se concede a cumplirla, en aras de pro{eger el blerj juridico de que se trate y i/
sujetdndolas a un régimen de responsebmdades cuando no la acaten. Cabe .
destacar que por lo que reépecta a este reg|men la ontroverS|a constltucmnal L
se instituyé como un medio de defensa entre poderes y qrganos de. pbder que, .
tiene entre otros fines el bienestar della persona. hue se encuentra bajo el -
imperio de  aquéllos, lo | que da un cardcter particular! al redlmen de
responsabilidades de qweries mcumplen con la suépensmn decretada, pues no!
es el interés individual el que se protege Eon dicha medida cautelar, sino el de la)
sociedad, como. se recono&e en el articulo 15Ide la Ley Reglamentaha de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltumon Politica de los Estados
Unidos Mexmanos”6 ' ‘ ’ A v o

- Como- se advierte del cnterlo ! Jurlsprude*ncial antes transcrito, 1a
' . ' : ;
suspensmn en controverS|as cons’utumonales pammpa de la naturaleza de
las medidas cautelares por lo que en bnmer Iugar tiene: como f|n preservar‘

la_materia deI juicio, a efeéto de asegUrar prowstnalmente el b|en ]UrldICO

de que se trate para qUe Ia sentenma pu| da ejecutarse eﬂcaz e?

vlntegramente de modo qlJ.le ’uende a prevenlr el dano trascendente que

pud|era ocasionarse a Ias‘ partes y a! la somedad en tanto se’ resuelvé eI‘
juicio principal. : | | | Z |
En ese orden de ideas, la 'suepensm’)n constituye un instrumento

provisional cuyo proposrto es |mped|r c{ue se ejecuten los actos i!mpugnadOE;

0 que se produzcan o coritmuen reahzando sus efectos hasta 1en tanto se
dicta sentenma en el expedlente« pnnmpal efecto de préserva?r la materia
del juicio y evitar se causen danos | y perjumlos wfeparablesfa Iafs’ partes 'oa
la sociedad, siempre que Ié naturaleza del acto Io permifa Yy, en su 'caso,f no
se actuahce alguna de las; proh|b|C|ones que estclblece el numeral 15 dé"le_

'Ley Reglamentana dela mlatena S s;j o !

Lo
De lo antenor se desprende qUe Iax memda c'autelar se solicita,
'esenmalmente para que se suspendan los efectos y/o consecuenmas de_

la-sesion de Pleno del Trlbunal Estatal de Concme cion y Arb|tra1e del Estédo
de Morelos, celebrada el dlecmueve de feb'rero de dos mil dleC|se|s eh la
'ue por- unanimidad de vbtos se deElaro proceldente la |mpoe|C|on de Ia‘

ida conS|stente en la desﬂtumon de los |htegrantes del Ayuntam|ento de

TlaguMenango, . Morelos, partlcularmente, la dnclaracmn de des’utucmnﬁ

| ! , _ ‘

6 TeS|s\2~ZL2b08 Jurisprudencia, Plenb Novena Epocla Seménano JUdICIal de la Federacién y su GaCeta
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, con niméro de réglstro 170 OO?L Paglna 1472. i
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i+ r‘a%iit i | |
f; % - .
m. ‘{ \?‘4’1’ - | atrnente la desaparrcron del Ayuntamrento orden
‘*lt [\"Tf;(’/ . de abstenerse de realizar funciones propras de los
?. A . . .
| YRR | ~ + cargos de sus miembros; no percrbrr aportacrones
PODERJUbIClALDELAFEDERACION , y partrcrpacrones federales y locales, asf como el

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
manejo de sus cuentas ~ademas de lo relatrvo a

que no se aplique el articulo 124, fraccron I, controvertrdo en todos los

asuntos en los que se trate de aplrcar contra los rntegrantes del -

. . o g
«»\ i % gi

Ayuntamiento actor. RN «-.

w‘causé"un dano rrrepar

aple, se concede Ia.

gan las cosas

en el estado que actualmente guarda ‘ esto es gie de ser el caso, no se

erecute el acuerdo drctado en Ia sesron de drecrn de febrero de dos mil

drecrsers contra los mtegrantes del Avuntamlento hasta en tanto se.

resuelva el fondo del presente asunto y, co_ﬂg_ onsecuencra de lo anterror v

ax

no se abstengan de realrzar Ias funcro es mherentes a sus cargos ni se

casos, por conducto de Ios funw

implique, desde Iuego en; modo';’algu'no,

L
.“\k S urnr

integrantes del Ayuntamrent e actualmente estan en funcrones

Al respecto, cabe precrsar que el Poder Reformador de la Constrtucron-,r
establecro como Prerroggtiva prrncrpal de los Ayuntamrentos Ia salvaguarda
de" su |ntegracron debrdo a que ésta trene‘“lugar con. motrvo de unrproceso
de el_eccron popular drrecta por el queila comunldad mynrcrpal oto ga un
mandato“polrtrco a determlnado plazo el- cuaf por: drsposrcronffunda «éntal |
debe ser- respetado excepto en casos extraordrnarros prevrstos nla .

~legislacion local.

Lo anterror encuentra sustento en lo determrnado por el Trrbunal

en la jurisprudencia siguiente:
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LEGITIMO DEL MUNICIbIO PARA ACUDIR A ESTA VIA CUANDO SE |

EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SuU INTEGRACION De 1
la teleologia de la fraccuor{ |: del articuld 115 de la Gonstitucion Polltlca de'los
Estados ‘Unidos Mexncanbs contenlda en la exposicion de’ motivos: de Ia1
reforma promulgada el dos de febrerb de r'n|I notecnentos ochenta y tres, '

publicada en el Diario- Oficial de la Federacuoh el di

prerrogativa principal de Ibs Ayuntamlentos Ia salv

e |NCIDEhhTE DE SUSPENSlON DERlVADO DE LA

CONSTlTUClONAL 56/2016 i
UALIZA EL |NTERES

siguiente, se desprende

uarda de su integracion, | L

-que el Poder Reformador de} la . Cbnstutucmn {Bederal establecié como‘

debido a que ésta tiene Iugar con motlvo de un proceso de eleccion popular.

_directa por el que la cdmunldad mumcupal otorga

determinado plazo, el cual por dlSpOSlElon fundam

un_ mandato éolltlco a’
ntal debe ser respetado !

excepto en casos extraordinarios|previstos en la Ieglslacmn local. Asnmlsmo se’
establecié que la integracion de los Aylhntamlentos \tlene como fin preservar a

las. instituciones mumcupales frente a m;erenduas o

ntervenciones ajenas en;

aras de un principio de| ségundad ju‘rldlca -que. ‘permita. hacer efectiva su'
autonomia politica. Con Ioi anterior, queUa de m anlflésto que si por disposicién |

fundamental la integracion de-los 'Ayuntamiefitos ¢

nstituye una prérrogatlvaw 1
|

- para el buen funcionamiento de Ios Mu{nlmpmk es i(':laro que las resoluciones
‘dlctadas por autoridades estatales Ique deterrﬁmen la separablon del ¢
presidente. municipal de su cargo con motivo dé: t:ondur‘tas relatlvas a su

funcién  publica, afectan su mtegracnon y -como
administrativo y politico, | con Io cual| se actualiz

consecuencia su orden
el interés Iegmmo del"

Ayuntamiento para acudir, en V|a de céntrove}sm cd)nstutuc ional a deducw los:

- derechos denvados de su mtegramén 1

1

L T
r }
l - | |

jCon el otorgam|ento d( Ia sdspensmn en Ios {ermmos premsados no se‘

afectan la segundad yl ecohomla ‘nagcionales, ni. las Ins’u’cumones‘

fundamentales .del orden Jundu,o mi X|cano pLLesto que. unlcamente se

pretende salvaguardar la autonomIJ del IMum

CIDIO actor, e‘l adecuado_l

T | L
o ejercicio de las funciones que correspondenla su V\vuntamlento !aSI como la-

hamenda municipal, respétando los. bnnmplos llnasmos que ngen la \(ndarf

‘polmca social o economuﬂa del‘ palsI ademas c
‘mayor a la sociedad en re'lacmn con ios béneﬁcn
sohcﬂante de la medida puclesto qUe persamenté

‘»desarrollo de la admlnlstracmn puﬂhca munlc

ue no:se causa un danox
os que pudlera obtener eI:_

se salvaguarda el normal
|paI en beneﬁcm de ' Ia |

colectlwdad y, a su vez, se garantlza qbe no quede sm matena e& asunto' -

Flnalmente procede negar’ la suspenSmnlsollmtada en Io relatlvo a )

’.'que el Tnbunal Estatal de Concmacmn y Arbltrajé

se abstenga <’je aphcar el

ar’uculo 124, fraccion I, de- Ia Ley deI S<=rw0|o Civil de Morelos

: (controver’udo) en todos Ios asuntos] segmeSr

de s cuales no procede cbnceder la rhedlda cad
' 1

contra los mlembros dél

UnICIpIO actor, toda vez que se trata’ de actos futuros e mmertos respectbpf

elar. . {

onsecuenma atento a Ias codsnderacnonés pre‘uedentes* se o

t 1 _ L J b
7 Tesis, 84/2001, Junsprudenma Pleno Novena Epoca Semanarlo Judicial de la Federacmn y su Gaceta ‘

" tomo X1V, julio de 2001 con numero de reglstro 189, 355 Paglna 925, ‘
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P ZENIRO . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 56/2016s <.
Ny, -
m%%‘{w%\“\wr - . ACUERDA
R ARG \E%“\\é\‘l‘\\\ ‘;’! o B '
% _{\\L\r‘fo / L Se concede Ia suspensmn sollc1tada por
,u\/ . s '
s : ' el Mun|c1p|o de Tlaquﬂtenango Morelos, para

-PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

. o que no se ejecute el acuerdo dlctado en la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION '

seS|on de diecinueve de febrero ‘de dos mil
dieciséis, del Pleno dél Tribunal Estatal de Concmamon y Arbitraje de
Morelos conforme a lo senalado en estaprov_mdo, hasta en tanto se-vvi
resuelva el fondo deI presente asur_\to~ oy

."\c:

e A -«,w"

II. La medlda suspensmnal surtlra efectos de mmedlato 'y sin

necesidad : de otorgar garantla alguna sm perjumlo de que pueda

los mlembros del Munlmplo actor

Notlflquese. S

Esta hoja forma parte del acuerdo de treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, dictado
por el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el ‘incidente de suspensién
derivado de la controversia constitucional 56/2016, promovida por el Municipio de
Tlaquiltenango, Morelos. Conste.

GMLM/F%{S1





