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En la Ciudad de México, a treinta de adqsto de ddsimil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instrugtor en el presente asunto, con _eI estado
procesal que guarda el presente asunto. Conste. '

Ciudad de MeXICG' a; tr%mta de ago 0 de dos mil dieciséis.
Con la coplaﬁdlflcada de las constan0|as necesarlas del expedlente

mn:m.»—.mk - ,3

p”nC'Pal de la,:controver3|a “consti

%J‘}

;u, '0.nal |nd|cada? aI rubro y como esta

e

“,I?RIMERO wEn 'su escrltof |n|C|al“~

|mpugno lo sngwente
'g,_k R %,? i ; ; :
“( L)y Decreto numero"899 por eI' se afecta ;elvlmpuesto sobre"
' erogacmnes por remuneraCIones aI _jod personal aI ~pago del pasivo
CIrcuIarﬁe provenlente de los- adeudos que reconoce el goblerno del estado
en favor de proveedores y com_ atlstas Y ﬁque S|enta Ias bases para la
creacnoqw de dos fldelcomlsos '_
objeto publlcado en Ia Gaceta

,.“.,asm,

SEGUNDO. En” el ”

promovente solicita la medida cautelar, en los siguientes términos:

,ulo \correspondlente de la demanda el

“(..) a fin de que se egte un inminente dafio al patrimonio del Estado ( .).en
o e Csvirtud, de quecgon}‘orme ala Ley de‘Ingresps para:el presente,ejerq|0|0< flscal Y
AN 2016 el mom aixrecaudar‘ Jpor:concepto.de-esté impuesto,.asciefide:a:{3:mil
Lo 182 millones 031 mil 130 pesos, por lo que considerando la fecha en la
: que nos encontramos, es probable que los pagos que /pudleran
[ reallzarse de mmedlatogen detrlmento de{gla hacuendajzpubllca\\puedenN
ascender -amas de'mil-500° mlllones de pesos.

De lo anterior se advierte que la medlda- cautelar se solicita pafa que se
suspendan los efectos y consecuencias derivadas del “DECRETO 899 POR
EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR
REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL AL PAGO DEL PASIVO .
CIRCULANTE PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL
GOBIERNO DEL ESTAPO'EN FAVOR'DE PROVEEDCRES Y CONTRATISTAS
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Y QUE SIENTA LAS BASES;{PARAE LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS '
IRREVOCABLES PARA EL éllJMﬁL/iMIENTO DE ESTE OBJETO. " emitido por ,

el Poder Legislativo de Veracruz y publicado en la Gaceta Oficial local &l

!

veintiuno de julio del afio en i&;urso. }

. TERCERO. La sus‘pehsié’n 1en controversigs constitucionales esta

regiulada en los articulos 14’,1 152, 163, 174y 18% de la Ley Reglamentaria de

1
)

Ias% Fracciones | y Il del Af‘:'ticuioi 105 de la Constitucion Pdlitica de los

Estados Unidos Mexicanos, de los cuales es posible advertir lo siguienféz
| T LN |

1. La suspension, ﬁr‘oceda' de oficio 0 a peticién de Vp;arte y pbdré -

ser decretada hasta antes de qué sle dicte sentencia definitiva;

2.  Procede respecto de aétos que, atento a su naturaieza, puedan

ser suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. Nopodra otbrgarge re‘sp%ecto de normas génerales; N

4. No se concedera cuanﬁo se pongan en peligro Iafseguridad 0

economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion .

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;
5. Podra modific;aﬁée 0 %revocarse cuando ocurra un hecho

.v v ! !
superveniente que lo fundamente; y

!

X ! _ : .
6. Para su oto'rg'amient{o, deberan tenerse en 'cuenta las

circunstancias -y caractehsticaé particulares de la controversia

constitugional. | ~N

|
!
i
i . i

'Articulo 14. Tratandose de las controvérs‘iés constitucionales, el ministro instructor, de oficio o & peticion de parte, |,

podra-conceder la-suspension del acto; que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes io recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35} en aquello que resulte aplicable. ‘ :
L.a suspensién no podra otorgarse en aquellds casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.- : N R ’ '
“Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden [iuridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcion mayor a los beneﬁcios‘qué con ella pudiera obtener el solicitante.

“Articulo 16. La suspension se tramitara por via incicliental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. | ‘

“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar-el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

8i la. suspension hubiere sido. concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el

_recurso de reclamacion previsto en el arﬁcu(o 51, el rinistro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno

los hechos supervenientes que fundamenten la modiﬁ(i:acién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva

lo conducente. i : l
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la su

particulares de Ia controversia constitucional.|El auto o;la interlocutoria mediante el cual se otorgue, debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la 'sus%eznsién, los organos obligados a cumpliria, los actos suspendidos, el

pension (Beberén tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas °

territorio respecto del cual opere, el dia en |que debaﬂ surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea

efectiva. |
: | |

|

{

)
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{;‘( \ }’ En relacién con lo anterior, el Tribunal-Pleno emitio la

" :t\\\ 1= / '

AN A - jurisprudencia siguiente:

ff\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  «SUSPENSION 'EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
SUPREMA CORTEDEJUSTICADELANAGON — NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias

e

<

S

-..J \.M«’ Y

] prowsmnalmentg IaTS|tuaC|on Jur|d|ca,%el dérech o!,el intBreS\de | |

constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa

de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar

tiene como fin preservar la materia del  juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia -

que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse

eficaz e integramente vy, en. segundo, .tiende a prevenir el /dafio

trascendente que pud|era ocaswlonarse»a las partes y a la sociedad en

general en, thto S resuelveual JUlClo?’ pnncnpal vinculando a las

autondades%contra las que se concede a cumpllrla en aras de proteger

el blenwjundlco de que- se. trate Y., su1etandolas ,a.un réegimen de

: responsablhdades cuando no Ia acaten“ Cabe destacar que por lo que

respecta a este reglmen la controvers constltucnonal se instituyd como

‘un medio. de defensa entre‘%poderes Ve gue tiene entre

?\otros fines eI blenestar dela’ persona _qy € €l imperio de

- ‘aquéllos, “lo* uque da ands caracteh b\;partlcular ~Tegimen  de

r‘»responsablhdades de’ qwenes mcumplen con Ia suspensnon decretada,

4 ~pues no.gs: elfmteres |nd|V|duaI el que se wprot S on dlcha medida
cautelar sing’ eI de la’ somedad‘ como ‘se reconoc :
f«waLey Reglamentana de Ias Fracmones 1 y(, II del Ar’uculo 105 de la

]w& Constltumon Polltlca de Ios'Estados Unldos exncanos "6 3

» N

l;( o)

cautelares gor Io que tlene como ‘fln _ mordlal preservar la materia del

juicio, a efecto de asegurar prow ,,_'f_, almente ‘el blen jUI‘IdICO de que se trate

para que la sentenma pueda eje

Au.\v f_(

ue udlera ocasionarse a las partes

M"’"

tiende a prevenlr el dano tr‘ A ~endente q

y ala sociedad en tanto se | elve el juicio principal.

En ese orden, la g ensic’m constituye un instrumento provisional cuyo
proposﬁo es |mped|r qu ‘

g i

o contlnuen» .,eallzando ‘'stis efectos mlentras¢se dlcta‘

s Bee

'se ejecuten los actos |mpugnados o sg produzcan

Lo e . = 9’-"-‘

d VoL
i ;m._u PO T R

™ T AR

§ AKX

actora, siempre que la naturaleza del -acto lo permita y, en su cas
actualice alguna de la prohibiciones que establece el articulo 15 de la\Ley

Reglamentaria de la materia.

8Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanarib Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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. C RA DE LA LEY O DECRETO NO BASTA CON ATENDER A LA

INCIDENTE DE SUSPENSION

Convnene precisar que . la suspenSIon en contraversia constitucional no |

|:>uede tener efectos retroacélvos y| que no puede concederse respecto de !

actos que ya se han materlall ado,,lesto es, respecto de actos consumados, " -

lo _cual tiene sustento én Ia tesis de rubro “CONTROVERSIAS'

i | |
CONSTITUCIONALES. NO PROi"EDE EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION EN CONTRA DE ACTps CONSUMADOS.”” |

|
1

" Por tanto, salvo los Casos exbresamente pl’OhlbIdOS por el articulo 15

de la ley reglamentaria de la materwlla la medida cautelar de refbrenma debe

uohcederse de otra forma se deshaturallzarla pc;r completo Ia suspenSIon

en. este medio de control cbnstltuClonaI en tanto medida ca‘ufelar Y, por

continue ejecutandose un ac{lo cuyzlaconstltumonahdad secuestiona en tanto
se resuelve el fondo del asunto. - i "

Pnde la privaria de eficacia jUI’IdIJDa es decir, permitiria que se ejecute 0 °

CUARTO Ahora, a efleuto o4e proveer sobre la procedencua de Ia‘

medida cautelar y dadas las.J:aractérlstlcas partlculares de lo impugnado, es

necesario, en primer término, dete:rmmar cudl es la naturaleza juridica del

Decreto que se combate, bues de ello, depende la procedencia de la

roncesnon de la medida, es Je‘cw 3| conforme alo dispuesto por el segundo

parrafo del articulo 14 de la | ey dé la materla si el Decreto constituye o no
una norma de caracter gehe#al re%pecto de la cual resultaria |mprocedente :

la concesmn de la medida cattelari | j '

En este sentido, este! Altb Trlbunal ha sustentado que para determinar

si la materia de analisis en un meHuo de control constitucional constltuye 0

no . una norma de caractér general, debe atenderse. no solo a la

denomlnamon que se le o’torJ jue, si N0 al contenido material que la identifique

mo tal, lo cual tiene sustehto en la jurisprudencia de rubro: “ACCION DE
jONSTITUClONALIDAD I5ARA DETERMINAR - SU PROCEDENCIA EN |

i ’ 1
|

’TeS|s 2a. LXVII)2000, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Jud|C|aI de la Federacion y sb Gaceta, tomo XII :
Julio'de dos mil, pagina 573. : '
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,,,‘ SINO A SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO
%4;;\/\\34 - NORMA DE CARACTER GENERAL.”
pQQER JUDICIAL DE LA FEDERACION Atendiendo al contenido material del Decreto cuya

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

invalidez se demanda, se advierte que en él se ordena
afectar la totalidad de la recaudacién del |mpuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal  para garantlzar el pago de
ob!ugacnones contraldas por el Goblerno fﬂﬁEstado con proveedores y

contratlstas hasta en tanto se extlngan §sas obligaciones®. 9
N LT
En dicho Decreto se ordena ademas conformar dos fdelcomlsos

&_ w H :;i e, ""“Qre

|rrevocables‘\ e| pnmero denommadd— “FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE
ADMINISTRACION DE CUENTAS MANDATADAS” @T\D}, al cual le

seran »transferldos ﬁlos recursos efectuados por los tribuyentes por

2 [P
‘%Lf i {«-»\ . :

concepto del pagor deI |nd|cado tnbu’co10 FldeICO a| cual se le ordena,
entre otras cosas, asegurar que Ios recursos prov
: \ L

tes de la recaudacnon

-----

{ 8

del" |mpuestoxsena|ado ses_

ncentren en su propla cuenta para su

admnmstracnon Y postenor transferenma\al & 5 do de |os fldelcomlsos que

-\, 5, _'Z‘J A

‘\.m'

se crearan y al que se le denomlna , ,_““FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE
PAGO Av }PROVEEDORES Y CONTR 3 TAS PARA EL’ SANEAMIENTO
FINANCIERO TJEL‘* ESTADO DE™ VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE” (FIDESAN) aI cua| - rdena reallzar"|os pagos adeudos del

*M»a

.,I y con base en los criterios de orden que el

instrumento |egis|ativo ,establece”.

Por su parte en Z@ articulos transitorios de| Decreto combatldo se

pTE

senala .en’ prlmer termlno que su vngencna |n|C|ara a| d|a sngunente de 'su

Los wra BG4
S ,»\J’L‘JJ’""“"""

4’pubhcacnon en la Gaceta Oficial del Estados”, que el Poder Eje utivo

Cje g\stat?l a«traele\i de su‘Secretarla de, Finanzas ydj?laneacnon‘deberai Gelgbrar
» Y Wian - '

dentro de los trelnta dlas naturales” .3|gmentes a su_entrada en viggr los

contratos de fideicomiso sefalados e implementar todas las acclones

®Tesis P./J. 23/99, Novena Epoca, Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo 1X,

Abril de 1999, Pagina: 256, Registro: 194260.

‘9 Decreto 899 (...) PRIMERGO. El presente Decreto tiene por objeto garantizar el pago de las obligaciones a cargo del
Gobiemo del Estado con los proveedores y contratistas que actualmente forman parte del pasivo circulante, y que se
enlistan en el Anexo Unico de este instrumento.

1 Punto CUARTO del Decreto impugnado.
! Punto QUINTO, ARTICULO 1. del Decreto |mpugnado
12 Articulo transitorio PRIMERO del Decreto impugnado.
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necesarlas para cumplir conf su finalidad, asegurandose de que los recursos

'provementes de la recaUdémon Eel impuesto afectado mgresen en su

1ota||dad a las cuentas mandétadas en los términos del Decreto’.

De lo anterior; a juicio d’el Mlnlstro mstructor el decreto |mpugnado nor-.

guarda las caracteristicas pr0p|aslde una norma de caracter general es

decir, no es general, abstracta e i personal, en la medida que ho refiere un |

numero indeterminado e mdétermmable de casos ya que fue expedldo con

un ObjetIVO especifico -—/d a}’ectacrlon ala recaudac:on de un thbuto local y
la breac:on de dos fideicol }ISOS que se encargaran prlmordlalmente de
admmlstrar los recursos quA se o0 tengan (FIAD) y de cubrir los adeudos

correspondlentes bajo los lineamientos del propio Decreto (HDESAN)—-;—

tampoco va dirigido a unL plur;alidad de perSonas indetérminadas e

W . e e

indeterminables, sino, unlcamente establece obligaciones concretas al -

Fjecutlvo del Estado y a: Una de sus dependencias, asi como a los

fideicomisos que crea, esto es, dlcho Decreto crea sﬂuamones juridicas

particulares y concretas  gue se gotaran una vez que se cumplan los

objétivOs para el cual fue oreado y durante el plazo que en eI mismo se R

<,ont|ene por lo que no posee los Llementos de generalidad, abstracmon e

|mpersonalldad de las que gcza unaia norma general.

| Por lo tanto, el decretOi cuya i]nvalidez se demanda para efectos de la

>0I|C|tud de suspenswn no' puede ser considerado como ura norma de ,

caracter general y, por ende no sj actualiza la proh|b|C|on establecida en él

segundo parrafo del articulo|14 de la ley reglamentaria de la materia para

coﬁcederla por lo que ‘el decreto 3!/ sus efectos juridicos que han quedado

_preC|sados si son suscept|b| de aralizarse.

- En consecuencia, atenohendo a las caracteristicas. partlculéres del caso -

y d la naturaleza del Decreto |mbugnado sin prejuzgar respecto de su |

cor*stltucmnalldad o mconsﬁtumoﬁahdad lo' que, en su. caso, debe sér

motlvo de estudio en la sentenma que en su oportunldad se dicte; con el fin ;

jux{dica, el derecho o el mtems de; la parte actora y a la socnéc_!ad en esa

d federativa, m'_ocedzieL cdn:ceder' la_suspension del “DECRETO

o

13 Articulo transitorio SEGUNDO del Decreto impug‘na(;ﬁo

e preservar la materia del LIlClO y asegurar prowswnalmenté la situacion .
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Qﬂéﬁ\}gw NUMERO 899 POR EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
é’;»,{r,\/\\a/ - SOBRE - EROGACIONES' POR REMUNERACIONES AL
POQER JUDICIALDE LA Feperacioy T RABAJO  PERSONAL - AL PAGO  DEL  PASIVO
SUPRHA CORTEDEATICA OE L RACON CIRCULANTE PROVENIENTE DE LOS ADEUDOS QUE
RECONOCE EL GOBIERNO DEL ESTADO EN FAVOR DE
PROVEEDORES Y CONTRATISTAS Y QUE SIENTA LAS BASES PARA
LA CREACION DE DOS FIDEICOMISO‘CTIRREVOCABLES PARA EL‘»
,Z:@ ” en su totalldad asi como de los

S

RN “z

CUMPLIMIENTO DE I%STE""QBIQE oo

efectos y consecuénmag ’qaé a‘glaf fech\del dictado de este auto
o

eventualmente haya prommaden“‘*este sentrdo>de conformidad con lo

termmos

)
£
fp‘
. 1 % ";': ‘

i ‘g_ -?'
C
a) La medrda cautelar se concede para que
R A |
- el estado que guardan"ra Ia fecha de emrsron di este acuerdo esto
.J“"' B Cd _1{2]

,es paraique no- se creen Ios frde

. ~§‘ :
«

vesto Sobre Erogacrones por

e

_\ '*'J

Irecursos ;provementes dels <TREAI
Personal para eI fm pretendrdo hasta en

f,".o 9

- mﬂ"; "<
Justrcra de Ia Nacron resuelve el fondo

- .,, ’.w Lt

Remuneracrones aI Trabaj

M
LIPS .«'

tanto.\esta Suprerpa Cort

.ﬂt a, A

e
- -
S e a
E T :

F ol
N N,

del presente asunto .
f"rvrdad transrtorra del propio Decreto y para eI

b) Atendrendo a Ia nor
eventual caso de que a la fecha de este acuerdo ya se haya

realizado Ia Wtratacron de los fldelcomlsos senaIados e
"“"\

rrmplementago |as. accrones necesarlas para c/umpllr con su flnalrdad
; § -wﬁ {‘:E. 3 m,au lm:s 3;_,...‘ "' \-\ 4 o] “‘L‘“ b @ M Nd&g R i %
la“medida caltelar se concede para el efecto de que a partlr de la

i
ealice nlnguan"ovrmlento flnancrero

emision-de, este auto; ya no: seir
IR D DD U ANV A
entre’el Gobierno del Estado y Ios fideicomisos creados y entre estos

;:}R“?\/I,LX (LA ]

ultimos que tengan como propésito cumplir con el Decretoyque se
' initiva irima
de

suspende, hasta en tanto se emita la sentencia definitiva que
el fondo de la presente controversia constitucional, pué
continuar ejecutando esas acciones se materializarian los: objetivos
para los cuales se expidié el Decreto impugnado y con el

dejaria sin materia el fondo del asunto
7
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| ‘ \ ' . .
c) La medida cautelar se concede en los términos precisados, en el

entendido que dur'ahﬁe Sutvigencia' la recaudacion y destino del
|

Personal debera lleVarse a cabo en los términos en que vemb

haciéndose hasta antes dé la emision del Decreto L;ombando y

destinarse a los flnés y c,onforme a las reglas prewstas en la

normatividad hacendérla aphcable y vigente en la entldad

" Cabe destacar que coh la cbncesmn de la medida cautelar no se
afecta la seguridad y economla namonales n| se lesionan de nlnguna

forma los principios rectoreé del ]desarrollo econoémico, ni de seguridad

Impuesto * Sobre Er&gacmnes por Remuneraciones . al Trabajo |

nacional estatuidos en la Constltucmn Federal, pues el acto que se

suspende no incide en el ambito nacmnal tampoco se afectan las !

instituciones fundame’entéles del ‘eren juridico mexicano, ya que con Ia ,'«

conicesion de la medida p‘re.dautoneg se respetan los principios |basicos que -

derivan de la ConstitUcic’SnilFederbl que rigen la vida social, politica y °

|
economlca del pais y la rectoria economlca del Estado y, de igual forma, no

se advierte que pueda caLsarse un dafio mayor a la sociedad con

relécmn al beneficio que pudlera obtener el sohmtante de la medlda |

puesto que su otorgamlento pretende salvaguardar el interés social.

En consecuencia, atercllendb a las circunstancias y caracteristicas

partlculares del caso, con. apoyoj en los articulos 14 a 18 de la Ley

'eglamentarla de las Fracml)nes I] y Il del Articulo 105 de la Constitucion

tlca de los Estados Unldob Mexicanos se:

J:i ACUERDA

ede la suspensmL sohcntada por el Mun|C|p|o actor 'respecto del
"DECRETO NUMERO 899 F’OR EL CUAL SE AFECTA EL IMPUESTO
SOBRE EROGACIONES POR1 REMUNERACIONES AL TRABAJO
PE)RSONAL AL PAGO DEL PASlVO CIRCULANTE PROVENIENTE DE
LOS ADEUDOS QUE RECONOCE EL GOBIERNO DEL ESTADO EN
FAVOR DE PROVEEDORE Y (‘ONTRATISTAS Y QUE SIENTA LAS
BASES PARA LA CREACION DE DOS FIDEICOMISOS IRREVOCABLES
PARA EL CUMPLIMIENTC)| DE ESTE OBJETO.", para Ios efectos y °

alcances seiialados en el p*esenﬂe acuerdo.
| | |

!

?

!
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«

N

Lo proveys y firma el Ministro instructor Javier Lay

N

Esta hoja fo a parte del acuerdo de treinta de agosto de dos mil dleC|se|s dictado por
tructor Javier Laynez Potisek, en el incidente de suspensién de la

el Ministro i
controversia \\constitucional- 92/2016 promowda por el Mun|C|p|o ‘de Cérdoba,

Veracruz. Conste.
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