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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
: En la Ciudad de Méxnco a trein

Ministro Instructor Alberto Pér
certificada de las documentales
constitucional citada al _ru‘brov. Co

de'septiembre de dos miI‘ dieciseis se da cuenta al L
Dayan, instructor en eI presente asunto, con la copia
mtegran el expedlente prlnCIpaI de'la controvers:a .
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. 'Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro lnstructor de of icio 0 a petlclén de parte, podré conoeder la
" suspensi6én del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en los -
elementos que sean proporcmnados por Ias partes o recabados por el mlmstro mstructor en téminos del articulo 35, en-aquello que
resulte aplicable.. ce g "
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que Ia controversna se hublere planteado respecto de nomas generales
. Articulo 185. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o, pueda afectarse gravemente ala socnedad enuna proporclén mayor a los -
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. :
_*Articulo 16. La suspension se tramltaré por via mmdental y podré ser sollcltada por las partes en cualqmertlempo hasta antes de que '
se dicte sentencia definitiva.
*Articulo 17. Hasta en tanto no se dlcte la sentencia definitiva, eI mmlstro instructor podré modificar o revocar el auto de suspensuin
por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al resolver el recurso de reclamacnén -

previsto en él articulo 51, el ministro instructor someterd a la consideracién del propio Pleno los hechos supervementes que
fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva-lo conducente. i
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con precisién los alcances y efectos
de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. .



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 98/2016

" mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién -

mayor a los beneficios que con ella pudieraobtener' el solicitante'

5. Podra modlf"carse o) revocarse cuando ocurra un hecho’

superveniente que lo fundamente y

6. Para su otorgamiento, deberan - tenerse en cuenta las

circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. -

En relacién con Io anterior, eI Trlbunal Pleno emiti Ia jurlsprudenma
SIgwente

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
+  caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare ‘el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a ‘prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
-en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumpliria, en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando nola acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituy6 como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
~ imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
~ responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de
la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”®

Como se advierte de este criterio j_urispr_uden;:ial, la suspensién en
controversias constitucio_nales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la matefia del jUicio, a efecto
de asegurar proviSionaImerite, el bien jUridico de que se trate para que la
'sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, d'e modo que tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera' ocasionarse a las partes y a la

sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan o continten realizando sus efectos mlentras se dicta
sentencia en el expedlente principal, a efecto de preservar la materla del juicio
rar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o interés de la

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta 'y dos, nimero de registro 170007.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION .Ahora blen en su escrlto InICla| eI Mumcnplo de Puerto ,

. VaIIarta Jallsco por conducto de su SlndICO |mpugna lo sngwente
“a) La omision de Ias autorldades demandadas de cumpllmentar lo ordenado DR
- por el acuerdo de Ayuntamiento del Munlcme Puerto Vallarta, Jalisco; de .
- fecha veintidés de julio de] afo! dos il dIeClseIS con nimero 0214/2016 enel
- cual con la aprobaCIon por mas’ "de; Ias 5 dos;’ tgrceras partes, se aprob6 'se - ,
~solicitara al Goblerno del Estado, y al Organlsmo Publlco Descentralizadodela - -
“Administracién, Publlca del Estado de Jallsco la entrega real, material yjuridica
- del SISTEMA, DEL AGUA POTABLE DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE
- PUERTO.VALLARTA, JALISCO;-tanto;deJos:§erV|ggos como de}Ios bienes que
conformaniel Organlsmo %enjwrtuq‘de que@a la: fecQa"ftaI.@erwcno que le compete B
al Ayuntamlentoxélo»prasta eI*Egtadoglnvawdlendowaafegtando 2™ competenma .
'munICIpal y la afectacion dje Sur esfera regulada dlrectary —gn la norma :-
fundamental; no obstante’die aﬁ’ﬁsollcutudkpresentada par el Sﬁ ’¥ro*Municipal ;
- en‘tiempo y n‘erma ﬁal cinco d& agosto delabresente ano’é‘tanto a Ias autondades L
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PUERTO VALLARTA JALISCO»\mlsr‘po?J\gu\i Rep yﬁbhcado eniel’Periédico - -
Ofi cual del Estado de Jahsco eldla jueves%ocQg~ ggiciembre de mil novecnentos o
‘ setenta ey SIete aS|,m|smo Ias demasaretf)grmas su gecuentes $?en"lwrtud de que ...
tal Leyx no cumple’ con*szlo‘ﬁszmieqwsﬂos: e’ valldez, y’”’eXIstenégla’/requerldos L
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en el ambitox del;’gerntono mun|0|pa,alb cua@l el Ayuntagmen/tgjdel Municipio de
Puerto VaIIart‘athma_I_lgco ém?encue R ‘acultado para?su Objecién, toda vez que' -
los actos de ejecucmn;gidelunawreg_ﬂyg,efproducen de momento. a
~‘momento como actds de;}s;ago suceswo,quefafectan la vida politica, social y R
* juridica del municipio‘ libre g lo$ ampllos términos Constitucionales y cuyas ER

|rregular|dades seran punt liz asen los conceptos de mvahdez

| c) Se reclama a la Legislatura del Estado de Jalisco, los actos y omisiones de |
incumplimiento con las reformas del Articulo 115 Constitucional publicada en el
Diario Oficial de la WClon el velntltres de diciembre de- m1| noveCIentOSr »

3 Qoqenta Y huigle: premsaremos enﬂ I%Aonce%s deLr Ildezgg
ﬁ Q L.presente demand\aé Il LI L LS En A
d). El incumplimiento a lo establecido por el artlculo 133 de la Constltucmn

S U PRPolltlca de los Ejtades UnldosEMeXIcanosD C { A D E LA NAC l O N .

e) Los efectos ytonsecuencias de1 incufmplimiénto.de la protesta de ley prevista -
“dentro del articulo 128 ‘de la Constitucién’ Politica de los Estados Unidos -
‘Mexicanos, al no guardar la Constltucmn en el entendldo que guardar la
constitucioén es la proteccién de la mlsma o , , , .

,Por su parte en eI capltulo correspondlente de la demanda eI Mun|C|p|o

actor soI|C|ta la suspensmn en Ios sngwentes termlnos

“Con fundamento en Io preVIsto por Ios artlculos 14 15, 16 18 de F:
Reglamentaria de las fracciones. 1y Il del artlculo 105 de Ia Constitt
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en:relacién con los artichlo§ =~
125, 127, 128, 130 131, 136 137 138 y demas relativos de la Ley e
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- Amparo Vigente; solicitamos a ustedes Ciudadanos Ministros, la
suspensién de los actos cuya invalidez se demanda; para los efectos de
que las demandadas no continGien operando el Sistema del Agua, en tanto
se resuelve la presente controversia; toda vez que de acuerdo a'los -
conceptos de invalidez el Gobierno del Estado, a través del Organismo -
Publico Descentralizado denominado (SEAPAL-VALLARTA). opera
contraviniendo las disposiciones constitucionales; esto es, que carece de
~los instrumentos juridicos para que continué en su operacion; esto es el
consentimiento del Ayuntamiento y demas instrumentos 'necesarios para
tales efectos; en tal circunstancia y en virtud de que el servicio amerita el
cuidado respectivo, solicitamos a ustedes Sefiores Ministros, se sefale
con. precision’ los alcances y efectos de la suspensién, asi como el
proceso de entrega recepcién del servicio para no afectar su. buen
funcionamiento en beneficio de la comunidad, y con los procedimientos'y
programas que =l Ejecutivo ‘del Estado, debe de enviar de forma

~ inmediata, tanto a la Legislatura del Estado, como al Municipio para la
entrega del Sistema, considerando asi mismo que la conducta de los
demandados viola las instituciones fundamentales del orden: juridico
mexicano y afecta gravemente al municipio demandante.

Solicitamos que Iz suspension se tramite en la via incidental y se resuelva
favorablemente a nuestras peticiones en la‘interlocutoria correspondiente.

En consecuencia de lo anterior y por este medio nos permltlmos sohcntar
la suspension de los actos que se reclaman a las demandadas, en virtud
de que con la concesién de dicha medida cautelar no vulneran el orden
publico, lo que si se beneficiaria la colectividad de los habitantes del
municipio de Puesto Vallarta.

Sobre la presente peticion es precnso detallar el contenido de los artlculos
14 y 15 de la Ley Reglamentaria, mismos que establecen lo sngmente

Articulo 14. (se. transcnbe)

La suspension no odra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se
~ hubiere planteado respecto de normas generales.

Articulo 15. (se transcribe)

En este entendido, ‘al impugnar un acto omisivo, es procedente la presente
medida cautelar, en virtud de que de concederse de no se afectara ala
sociedad, toda vez que los ingresos ‘obtenidos por el gobierno del Estado de
Jalisco, merma la economia del ‘Municipio de Puerto Vallarta, ya que la
‘operatividad de SEAPAL en cuanto a mobiliario, equipo corre por cuenta del
Ayuntamiento de Puerto Vallarta y la administracion de dicho sistema de aguas
- se encuentre en manos de Ejecutivo del Estado de Jalisco, de ahi la merma en
la economia municipal, aunado a que los ingresos obtenidos por la prestacion
- del 'servicio no son enterados en su totalidad al Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, por lo que de concederse la medida suspension si se beneficiaria a la
colectividad Vallartense.,

En vista de la presente narrativa, y si de tomarse en cuenta que la medida
suspensién es can la finalidad de garantizar el respeto al pacto federal, la
medida caucional se ‘solicita contra sus efectos y consecuencia de los actos
omisivos

Atendiendo a la naturaleza de los actos de autoridad, los actos negativos son

aqguellos a través de los cuales la autoridad rehisa acceder a las pretensiones

de los gobernados, lo que se manifiesta por medio de una conducta positiva de -

las autoridades, es decir, un hacer que se traduce en una contestacion, acuerdo

o resolucién en e sentido de no querer o no aceptar lo que le fue solicitado,

dicha manifestac.6n es lo que diferencia a los actos negativos de los
rohibitivos, entendidos éstos como los que la autoridad |mpone obllgamones

o hacer a los individuos.

Es\de explorado Jderechos que Ios actos omisivos se caracterizan porque la
-autordadise absti=ne de actuar; es decir, se rehlsa a hacer algo, o se abstiene

4
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Esto es Sefores Cludadanos Mlnlstros siel derecho procesal constntumonal se
basa en reglas claras para su procedimiento y la mayoria de‘las- aspectos -
cautelares se conceden en aras de la proteccion de Marco Constitucional, se

- protege el respeto |rrestr|cto de la Constntucnon Politica de los Estado Unidos :
Mexicanos, prevaIecnendo Ia supremama constitucional, por lo que le .
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De esta forma, si el promovente reclama la _omisién del Poder
Legislativo estatal de no adecuar la legislacion correspondiente en materia )
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municipal respecto de la prestacnon del servicio publlco de agua potable,
saneamlento drenajs, alcantarillado, tratamiento y d|Sp0$|C|ones de aguas
rqsiduales y del Pocer Ejecutivo la entrega real, material y juridica de los
referidos servicios asi como los activos del Sistema, se esta en presencia de |
actos de naturaleza omisiva los cuales carecen de efectos susceptibles de

suspenderse.

~ Aunado a lo anterior, como se sefiald, la suspension en controversias
constitucionales participa de la naturaleza de una medida cautelar, es decir,
ésta no puede tener por efecto reconocer y/o constituir, aun de manera
provisional, el derecno que se pretende en el 'fOndddeI asunto, por lo que
tampoco es posible otorgarla respecto de los efectos y/o consecuencias de

las omisiones impugnadas.

En efecto, en el caso, es inadmisible acordar favorablemente Ia
'pretensién del promovente, consistente en que se ordene, via incidental, la
entrega-recepcion d=!l servicio para no afectar su buen funcionamiento en
beneficio de la comunidad, y con los procedimientos y programas que el
Ejecutivo del Estado debe enviar de forma inmediata, tanto a la legislatura del
Estado como al Municipio para la-entrega del sistema, lo cual sélo puede ser
ordenado, en su caso, mediante una sentencia que reéuelva el fondo del

asunto.

Sin que sea Cbice a la conclusion alcanzada que, para sostener la
procedencia de la presente medida cautelar, se argumente que los ingresos
obtenidos por la prestacién del servicio no son enterados en su totalidad al
Ayuntamiento de Puerto Vallarta, pues la materia del presente medio de
control constltucmnal es determlnar la existencia o no de las omisiones
reclamadas a los poderes EjeCUtIVO y Legislativo de Jalisco y, derivado de

esto, lo relativo a los ingresos aludidos.

Por tanto, se insiste, toda vez que la peticion del promovente se
encuentra vinculada con cuestiones que atafien al fondo del asunto no es
dable conceder la medida cautelar en los términos solicitados, pues ello

plicaria prejuzgar respecto de éste que, en todo caso, debe ser materia de
io en la sentencia que en su oportunidad se dicte.

Enconsecuenzia, atento a lo razonado con antelacion, se



" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -

v '.: INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
;_ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 98/201 6 ‘
| ACUERDA |

\)“‘DOS M
5‘ ﬁéwul» R \\

a m UUUQV) w o : : } N . .
if:;g! w\\;\» ,a ‘l}'ﬂ -'-*[__UNICO Se mega Ia suspensmn sohmtada por eI

m.[\\\1—»%/ -' - _Mummplo de Puerto Vallarta Jahsco en el presente

)
;/%

C ,medlo |mpugnat|vo

SUPREMA CORTE DE n_isncm DE LA NA_Cl_oN'

| Notlflquese .

it

o 2l o0 L5
Esta hOja cm&responde, >y al proveldo d,ep»
o _dleC|se|s d|ctad“"§<por\el"“Mm|stro%

LAAR

S‘ F’RtMA &,ORTE Dt: }UST!CIA DE LA NAC!ON



et L 4 Q0T 2015, SE NOTIFICS POR LISTA A LOS

_ INTERESADOS LA RESOLUCION QUE ANTECEDE.CONSTE. | * |
| | , "

SIENT:O LAS CATORCE HORAS DE LA FECHA ANTES
INDICADA Y EN VIRTUD DE NO HABER GOMPARECIDO LOS

INTERESADOS, SE TIENE POR HECHA LA NOTIFICACION, POR.

MEDIC DE LISTA. DOY FE. | L






