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SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INCON STITU CIONALIDAD

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil diecis¢is, se da
cuenta al Ministro Eduardo Medina Mora |, instructor en el presenfe asunto,
con el expediente de la controversia constitucional al rubro indicada. Cbnste.

Ciudad de México, a dieciséis de ndviembre de dos mil dieciséis.

Con el escrito y anexos de David Gustavo Martinez Alvarez, quien se
ostenta como Sindico Municipal de Ixhuatlan del Sureste, Veracruz, se
acuerda lo siguiente: - | '

La controversia constitucional es promovida en [@?i\:ra del Poder

Ejecutivo, el Secretario de Finanzas y Planeacion, el or General de

Contabilidad Gubernamental, el Director de Cuenta Publica y la Contaduria
Mayor de Hacienda del Congreso, todos de |a@idad, impugnando lo
siguiente: |

“4).- De las autoridades sefaladas, se dema@ invalidez de las 6rdenes,

instrucciones, autorizaciones y/o aprobaciones™§tie se hayan emitido para la

realizacion de /la indebida retencion de las participaciones federales que

corresponden al Municipio de Ixhuatian gl Sureste, Veracruz, por el concepto

de Ramo General 028, Ramo General@ Participaciones Federales y, en

lo particulara: '

1.- Participacion’ Federal corres ndlente al mes de septiembre, por $1’

138,208.56. ’ @

2.- Bursatilizacién/Tenencia, por 859.05.

3.- Aportacién del Fondo de ‘Infraestructura  Social Municipal (FISM), por $1'

602,800.00.

4.- Aportaciéon de Fondo @bortaciones para el Fortalecimiento Municipal,

por $664,159.00.

5.- Aportacion de Hidrocarburos $269,369.00; ain faltan los meses de junio, -

julio,” agosto, septie@ y octubre de dos mil dieciséis, que no se han

pagado, cuyo monto esconoce; por lo que, en este momento, no se puede

contablllzar ni sumar al total de los rubros que se adeudan al Ayuntamiento..

6.- Aportamon del Fondo Metropolltano correspondiente al 2012,  por

$346,093.92; correspondiente a 2013, por $1'658,668.20; correspondiente a

2014, por $1'996,662.57; correspondiente a 2015, por $1'996,662.57; y por lo
' Que corresponde a 2016, dichas autoridades, se"han negado a revelar el.
" ‘monto de la participacion gque corrésponde.al Ayuntamlento T '

7.- Aportaciones del FORTAFIN A-2016, por $12'449,999.00.

8.- Aportaciones de CAPUFE, por $6'750,117.64.

Haciendo un total de los rubros mencionados de $29'212,599.51.

Mismos que, hace meses, fueron entregados al Estado, por parte de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.- Se reclama de todas las autoridades sefaladas la invalidez de cualquier
orden para llevar a cabo los descuentos y retenciones indebidos de las
participaciones federales que corresponden al Municipio que represento, por
el concepto de Ramo General 028, Ramo General 033 y Participaciones
Federales y, en lo particular, a:

1.- Participacién Federal correspondiente al mes de septiembre, por $1’
138,208.56.

2.- Bursatilizacién/Tenencia, por $339,859.05.
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3.- Aportacidn del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), por $1’
602,800.00.

4.- Aportacion de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal,
por $664,159.00.

5.- Aportacion de Hidrocarburos $269,369.00; aun faltan los meses de junio,
julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis, que no se han
pagado, cuyo monto se desconoce; por lo que, en este momento, no se puede
contabilizar ni sumar al total de los rubros que se adeudan al Ayuntamiento.
6.- Aportacion del Fondo Metropolitano correspondiente /al 2012, por
$346,093.92; correspondiente a 2013, por $1'658,668.20; correspondiente a
2014, por $1'996,662.57; correspondiente a 2015, por $1'996,662.57; y por lo
que corresponde a 2016, dichas autoridades se han negado a revelar el
monto de la participacion que corresponde al Ayuntamiento. '
7.- Aportaciones del FORTAFIN A-2016, por $12'449,999.00.

8.- Aportaciones de CAPUFE, por $6'750,117.64. ,

Haciendo un total de los rubros mencionados de $29'212,599.51.

Mismos que, hace meses, fueron entregados al Estado, por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3.- Se reclama la omisién de las autoridades sefialadas como demandadas en
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales a su cargo, asi como a lo
dispuesto en el numeral sexto (sic), parrafo segundo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, toda vez 'que han sido omisas en entregar las
participaciones federales, por el concepto de Ramo General 028, Ramo
General 033 y Patrticipaciones Federales y, en lo particular, a: |

1.- Participacion Federal correspondiente al mes de septiembre, por $1’
138,208.56.

2.- Bursatilizacion/Tenencia, por $339,859.05.

3.- Aportacién del Fondo de Infragstructura Social Municipal (FISM), por $1’
602,800.00.

4 .- Aportacion de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal,
por $664,159.00.

5.- Aportacion de Hidrocarburos $269,369.00; aun faltan los meses de junio,
julio, agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis, que no se han
pagado, cuyo monto se desconoce; porlo que, en este momento, no se puede
contabilizar ni'sumar al total de los rubros que se adeudan al Ayuntamiento.
6.- Aportacion del Fondo Metropolitano correspondiente al 2012, por
$346,093.92; correspondiente a 2013, por $1'658,668.20; correspondiente a
2014, por $1'996,662.57; correspondiente a 2015, por $1'996,662.57; y por lo
que corresponde 'a 2016, dichas autoridades se han negado a revelar el
monto de la participacion que corresponde al Ayuntamiento.

7.- Aportaciones del FORTAFIN A-2016, por $12'449,999.00.

8.- Aportaciones de CAPUFE, por $6'750,117.64.

Haciendo un total de los rubros mencionados de $29'212,599.51.

Que corresponden al Municipio que represento, no obstante que, hace meses,
le fueron transferidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.- Se declare, en la sentencia que se pronuncie en la controversia
constitucional que ahorainicio, la obligacion de las autoridades demandadas
de restituir y entregar las cantidades que inconstitucionalmente han retenido a
las participaciones que corresponden al Municipio que represento,
provenientes del Fondo por el concepto de Ramo General 028, Ramo General
Participaciones Federales y, en lo particular, a:

1-\Patticipacion Federal correspondiente al mes de septiembre, por $1’
138,203?5&

2.- Bursatilizacion/Tenencia, por $339,859.05.

3.- Aportacion del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), por $1’
602,800.00.
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dieciséis, que no se han pagado, cuyo monto se desconoce; por lo
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6.- Aportacion del Fondo Metropolitano correspondiente al 2012,
por $346,093.92; correspondiente a 2013, por $1'658,668.20; correspondiente
a 2014, por $1'996,662.57; correspondiente a 2015, por $1'996,662.57; y por
lo que corresponde a 2016, dichas autoridades se han negado a revelar el
monto de la participacion que corresponde al Ayuntamiento.

7.- Aportaciones del FORTAFIN A-2016, por $12'449,999.00.

8.- Aportaciones de CAPUFE, por $6'750,117.64.

Haciendo un total de los rubros mencionados de $29'212,599.51.

Y también se les condene al pago de intereses, a la tasa de recargos que
establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de
contribuciones, por el retraso injustificado en su entrega.”

Con fundamento en los articulos 105, fraccién 1, _inciso i), de la
Constitucion Politica de los VEstado’s Unidos M,exicanos®12, 11, parrafo
primero® y 264 de la Ley Reglamentaria de las Frécciones ly |‘| del Articulo 105
Constitucional, se tiene por presentado al promoven@n la personalidad que
ostenta® y se admite a tfémite la demanda, sin perjuicio de los motivos de
improcedencia que puedan advertirse al mom dictar sentencia.

Asi también, se le tiene designando delégados; sefialando domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta @i y aportadas como pruebas las
docurhentales aue;aeompaﬁa asu escr'ito, "Ias cuales se relacionaran en la

audiencia de ofrecimiento y desah goRgle prUeb‘és y alegatos.

'Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacnén conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De lag/controversias constitucionales gae, on excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: [...]
i) Un/Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales
[.]
Articulo 1. La Suprema Corte_de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las
. disposiciones del presente tftulo%ntroversnas constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | Wil del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta. de disposicion expresa, se estaré a las prevencnones del cédlgo federal de
procedimientos civiles. ;
SArticulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero mteresado deberén comparecer aj
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultado
representarlos. En todo caso; se presumira que quien comparezca a jUICIO goza de la representacus
_'ycuenta con la capacidad para hacerlo; salvo prueba en.contrarjo. [...]" )
“Articulo 26. Admitida la:demanda,-el ministro-ifstructor ordenara emplazar a Ia parte demandada pa
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para t

dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.
Al contestar la demanda, la parte- demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose
efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y contestacion originales.
% De conformidad con la copia certificada de la constancia de mayoria expedida por el Consejo Municipal
de Ixhuatldn del Sureste, Veracruz, el nueve de julio de dos mil trece; el acta de sesion ordinaria de
Cabildo celebrada el uno de enero de dos mil catorce; y la relacion de ediles que integran los
Ayuntamientos del Estado de Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial de la entidad el tres de enero de
dos mil catorce; y en términos del articulo 37, fraccion II, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz, que establece:

- Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: [...]
Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; [...]. .

t
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 5%, 11, parrafo segundo’, 318
y 32, parrafo primerc®, de la referida Ley Reglamentaria y 305'0 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del
articulo 1 de la citada ley.

De conformidad con el articulo 10, fraccion |l, de la invocada Ley
Reglamentaria’® y la jurisprudencia de rubro: “LEGITIMACION PASIVA EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS
ORGANOS SUBORDINADOS'2, se tiene como demandados en este
procedimiento constitucional unicamente a los Poderes Legislativd y
Ejecutivo de Veracruz, no asi al Secretario de Fihanzas y Planeacion, al
Director General de Contabilidad Gubernamental, al Director ‘de Cuenta
Publica y a la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso de la entidad, ya
que se trata de organos internos o subordinados a éstos, los cuales deben
comparecer por conducto de su representante legal y, en su caso, dictar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a la resolucién que se emita en
este asunto.

Consecuentemente, emplacese alas autoridades demandadas con copia
simple del escrito de cuenta y sus anexos, para que presenten su contestacion

dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en

~<ague surta efectos la notificacion de este proveido y, al hacerlo, sefalen
\}Sm\li'\para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; apercibidas que,
D)

6 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona’‘con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.
TArticulo 11. ... ] :
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrén acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]
8 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
? Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. [...].
19Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Iguaimente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
1 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia ...] ,
12 Tesis 84/2000, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Seminario Judicial de Federacién y su Gaceta,
tomo XlI, agosto de dos mil, pagina 967, nimero de registro 191294,
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 305 del Cédigo

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

LON" Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, y.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

con apoyo en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)" ~) |

De igual forma, a fin de integrar debidamente el expediente, conforme al
articulo 35 de la citada normativa reglamentaria' y @esis de rubro:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL 'MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PA ‘ JOR PROVEER.""®,
se les requiere para que, al dar contestacion a la demanda, envien a este Alto
Tribunal copia certificada de las documenta lacionadas con los actos
controvertidos; apercibidas .que, dé\ no cumpli%glo anterior, se les aplicara
una multa, en términos de la fraccion %aniculo 99 del referido Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles'®. A

Por otro lado, ‘con. apoyo el@\umeral 10, fraccién lll, dejla citada
normativa reglamentaria'’, no ha-fugar a proveer de confor.

solicitud del p_romoventmn el sentido de tener como\ tercero
interesado a la Secretaria

la afectacion que podria resentir con motivo de la sentencia que dictara este

Alto Tribunal. W

'3 Tesis 1X/2000, Pleno, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
- XI, marzo de dos mil,.pagina 796, numero de registro 192286.. - R R T
, ' Articulo 35. En todo.tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
- 'S Tesis CX/95, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo II, noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.
- '® Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
[...] '
17 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
lil. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...].
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En otro orden de ideas, de conformidad con el articulo 10, fraccién IV, de
la Ley Reglamentaria de la Materia'®, dese vista al Procurador General de la
Republica para que, hasta antes de la celebracién de la audiencia de ley,
manifieste lo que a su representacién corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspension formulada por el promovente,
formese el cuaderno incidental respectivo, con copia certificada del
escrito de demanda y sus anexos. - -

Finalmente, con fundamento en el articulo 287 del mencionado Cédigo

Federal'®, hagase la certificacion de los dias en que transcurre

otorgado a las autoridades demandadas.
Notifiquese.

Esta hojé forma parte del acuerdo de dieciséis de hoviembre de dos mil dieciséi
por el Ministro Eduardo Medina Mora l., instructor en la controversia consti
152/2016, promovida por el Municipio de Ixhuatian del Sureste, Veracruz. Coliste.

C,%A '
)

18 Articulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
IV. El Procurador General de la Republica. [...]
19 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se haré en el caso del articulo
anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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