
INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 11012017 

ÁCTOR: MUNICIPIO DE JOJUTLA, ESTADO DE 
MORELOS 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, t es deabril-de.dosmil'.diecisiete, se da cuenta al Ministro 
Alberto Pérez Dayán, iistructor en el preseñte'asLini, con la copia certificada de las 
documentales que integrn el expedinte principal de Ia' controversia constitucional 
indicada al rtíbró. Conste. 
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Ciudad de México; a téd&ábril'dédds'rniI dieciete. 

1
I i 1  1 

Coila copia derfkáda,de ¿fetác1óestá*ortdo  en el proveído 

de admisión de esta .fech,fóirndse/ éítrés&ér'presente incidente de 

suspensión, y a efecto 	 a cautelar, se tiene en 

cuenta, lo siguiénte. ». 	 » .. 	f•i) 
-En

,
su escrito inicial;:ek\MunicipiotJojutIa; Estado de Morelos, 

impugna lo siguiente. 	. 	. 

"PRIMERO.- LA NOMA. GENERAL: 
FRACCIÓN II DE LA LEY DEL SER VIC 
PROMUEGADA EL.DÍA'0- 1bESEPJÍEMBRE DEL AÑO12OÓO EXPEDIDA POR 

Y 	
TA 
..,; - 

LA XL VII LEGISLA-TURADEL H, "SNGRESO DELESDO DE MORELOS Y H'' 
PUBLICA DAEL :D1A 06lDES 	BRE. DE 2000..YENTRO EN VIGOR AL 
DÍA SIGUIENTE DE UPÚBCIdA IOÑ E1LPRIODICO OFICIAL 'TIERRA 
Y LIBERTAD' DEL ESADO. DE MORELOCON NUMERO 4074 SECCION 
SEGUNDA SEXTA ÉPÓL [fl 
SEGUNDO.- LA ASUNC' •'iw  E COMPETENCIA POR PARTE DEL TRIBUNAL  
ESTATAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS,  
PARA EL EFECTO ID ORDENAR LA REVOCACIÓN DE MANDATO O 
DESTITUCIÓN DE/"ESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO,DE 
JOJUTLA, MOREL 	SOSTENIDA POR LA,. VIGENCIA' 
INCONSTITUCIONAL J 4RTICULO ,i24 ffRACCIONL II 	LA' LEYy. DEL"k 
SER VICIO CIVIL ¡DEL ESTADO DE MORELOS, EN FRANCA 
CONTRAVENCIÓN AlL D PRECEPTUADO POR EL ARTÍCULO 115 DE LA 
CONsTITUcIÓN.POL1TIbArDE LOSESTADOSUNIDOS MEXICANO 	¡ LIz 1 	 ' 	 ?'4 	s. 	?5 TERCERO:-'--'LA SESIpNDEP1!ENQ'-DE 'FECHA VEINTINUEVE'DE 
NOVIEMBRE DE DOS i'AllJ DIECISIÉIS, EN LA QUE POR UNANIMIDAD DE 
VOTOS EL PLENOf DEL,  TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACIÓN Y 
ARBITRAJE DEL ES±ADO DE MORELOS, EN LA CUAL DECLARÓ 
PROCEDENTE LA i IMPOSICIÓN DÉ LA MEDIDA DE APREMIO  
CONSISTENTE EN LA DESTITUCIÓN DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL  
AYUNTAMIENTO DE: JÓJÚTLA, MORE OS; CONFORME A LA VIGENCIA 
DEL INCONSTITUCIOÑALJ ARTICULO 1,24 FRACCIÓN II DE LA LEY DEL 
SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, 
DERIVADA DEL JIJIdIOI LABORAL ¿SON NÚMERO DE EXPEDIENTE 
01/378/13, ESTO EN CONTRAVENCION A LO PRECEPTUADO POR EL 
ARTÍCULO 115 DELA bOÑSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS. 
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Dicha sesión de Pleno que se transcribe para una mayor comprensión e 
ilustración: ( ... )." 

Por otra parte, en el capítulo correspondiente de la demanda, el actor 

solicita la suspensión de los actos impugnados en los siguientes términos: 

"INCIDENTE DE SUSPENSIÓN 
Con fundamento en los artículos 14 y  16 de la de la (sic) Ley Reglamentaria de 
las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, solicito la suspensión del acto que motiva la controversia 
constitucional, para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado en 
que se encuentran, esto es, para que no se materialice la destitución del 
integrante del ayuntamiento que represento, en el presente asunto al Presidente 
Municipal de Jo]utla, Morelos, por parte del Tribunal Estatal de Conciliación y 
Arbitra/e, o se interrumpa hasta en tanto se dicte sentencia definitiva. La medida 
cautelar no pone en peligro la seguridad o economía nacional, o a la sociedad; 
por el contrario, el no suspender los actos demandados o su materialización 
afecta la integración municipal que tiene como fin preservar a las instituciones 
municipales frente a injerencias o intervenciones ajenas, en aras de un principio 
de seguridad jurídica que permita hacer efectiva su autonomía política. 
Por último, solicito en, copia certificada la expedición del auto que provea sobre 
mi petición de suspensión, autorizando para recibirla a mi nombre y 
representación a los pro fesionistas que se indican en párrafo primero de la 
demanda." 

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensión en 

controversias constitucionaes se encuentra regulada en los artículos 141,  

152, 16, 174  y 185  de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del 

'Ley Reqlamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
de parte, podrá conceder la suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 
2Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad 
o economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 
3Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 
4Artículo 17. Hasta eh tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 
5Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, de cuyo  contenido se advierte que: 

1. 	Procede de oficio o a petición de parte, y podrá 

ser decr tada en todo momento, hasta antes de que se 

dicte sentencia definitiva; 

2. Procede respectó deactos que, atendiendo a su naturaleza, 

puedan ser suspendidos uséfectos d consecuencias; 

3. No podrá ,otorgarse en los ,caós- eñ .que la controversia 

constitucional se hubiera,pláribeadó respecto de normas generales, 

P(  

economía nacionales; las' institbpidriés fundamentalel orden jurídico 
.. 	. 

mexicano o pueda afectarse raieMente alas. -dad en.,una proporción 
•t 	 .. 

mayor a los beneficios que corVella , udiera obten- -1 solicitante; 

5. 	E[-auto; de suspensionppara:se - módificado órevocado cuando 

ocurra un hecho supervenienté qu lofÜ?'da'nte, y. 

circunstancias y car 

constitucional 	'. 

En relación con lo, otad 	triby!aLPlerode esta Suprema Corte 

emitió la jurisprudenciacdiy,  rubro y tetó.señáIan lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN COII 'NW1  ERSIA CÓNSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
FINES. La suspensión en controversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo primer lugar tiene como fin preservar la materia del 
juicio, asegurando prisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la 
sentencia que, en su gas9, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e ¡nteramente y, en segundo, tiénde a preveñir él dáño 
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en 
tanto se resuelve, el juiciQprincipal,1 vinculando a las-autoridades1contralascue 

• concede a cumplirla,:erI laraád 	rotéer l 'binjríd'icdde 	's-tte \ 
sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe 
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional 
se instituyó como un medio de defensa entre poderes y órganos de poder, que 
tiene entre otros fines el bienestar de lá persona que se encuentra bajo el 
imperio de aquéllos,'¡:) que da un carácter particular al régimen de 
responsabilidades de quinés incumplen con la suspensión decretada, pues no 
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la 
sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones 1 y 11 del ArlícuIo 105 de la Constitución Política de los Estados 

'No sécon1érá:cuando sé.pongan en ro la seguridad o 

6. • 	Para su otorgamiento: 

ctérísti cás 

eberán ....teñerse en  cuenta las 
I 	u 

iculares -de ' 'la 	controversia 
'.1 
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Unidos Mexicanos1 .6  

Como se advierte del criterio jurisprudencia¡ antes transcrito, la 

suspensión en controversias constitucionales participa de la naturaleza de 

las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar 

la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien jurídico 

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e 

íntegramente, de modo que tiende a prevenir el daño trascendente que 

pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el 

juicio principal. 

En ese orden de ideas, la suspensión constituye un instrumento 

provisional cuyo propósito es impedir que se ejecuten los actos impugnados 

o que se produzcan o continúen realizando sus efectos hasta en tanto se 

dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia 

del juicio y evitar se causen daños y perjuicios irreparables a las partes o a 

la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no 

se actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la 

ley reglamentaria de la materia. 

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita, 

esencialmente, para que se suspendan los efectos y/o consecuencias de 

la sesión de Pleno del Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje del Estado 

de Morelos, celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, en 

la que, por unanimidad de votos, se declaró procedente la imposición de la 

medida de apremio consistente en la destitución del Presidente Municipal 

del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos. 

Atento a las características particulares del caso y a la naturaleza de 

los actos impugnados, con el fin de preservar la materia del juicio, 

asegurando provisionalmente la situación jurídica, el derecho o el interés de 

la parte actora y evitar que se le cause un daño irreparable, se concede la 

suspensión solicitada para el efecto de que, se mantengan las cosas 

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, página mil cuatrocientas setenta y dos, 
con número de registro 170007. 
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en el 'estado que actualmente guardan, esto es, que de 

ser el ca o, ino se ejecuté el ¿cuerdo dictado en la sesión de 

veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, contra el  

Presidente Municipal, hasta en tanto se resuelva el fondo 

del presente asunto, sin que ello implique, desde luego, en modo alguno, 

prorrogar el mandato deuncionah.o citado. 
/ J 

Al respecto, cabe precisar que el' Poder
1 
 Reformador de la Constitución 

estableció pomo1prerrogativa principal de los 'Ayuntamientos la salvaguarda 

de su integradión, debid,ué"st ti'ene.lugar con motivo de un proceso 
- "

N NW 
* 

de eleccióñ popular directa 1iidr  .l que»acomunidad-» nicipal otorga un 

mandato político a déternhiádo 1Iá±,'.eV'cLia(, por..dis'ción  fundamental 
,1 •  

debeser resi5etado, excepto: en.asos- extrao iriarios previstos en la 

legilón local. 	"• 	 ",S\ 
Lo anterior, encuenfra. 	tent'ori t.lbeterminado Pi el ftribunal Pleno 

¿ 

en la jurisprudencia siguiente. 

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE  ACTUALIZA' EL INTERES 
LEGÍTIMO DEL-MUNICIPIO,-PA A 	IR A 'ESTA' VÍA/CUANDO SE 
EMITAN ACTOS DE AUTORIDADQU s'  NERENSUINJÉGRACIÓN. De la 
teleologíade la fracción 1 deI artículo 115 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, conte 	en la eposicióñ de.rnotivos de la reforma 
promulgada el dos de.febrero 	oveciéntos ochentatres, publicada en el 
Diario Oficial de a Federación e 'Ea sigúinte; se desprende que el Poder 
Reformador de la ConstituciónFederal estableció como prerrogativa principal de 
los Ayuntamientos la sa v/u.rda de su integración, debido a que ésta tiene 
lugar con motivo de un 	#-so de elección popular directa por el que la 
comunidad municipal ótorga un mandato político a determinado plazo, el cual 
por disposición fundamental debe ser respetado, excepto en casos 
extraordinarios prev, - n la legislación local. Asimismo, se estableció que la 
integración de los A 	tamientos tiene como fin preservar a las, instituciones 
municipales frente a injerencias o intervenciones ajenas, en aras de un principio 
de seguridad jurídica que permita hacer efectiva su autonomía política. Con lo 
anterior, queda de manifesto que si por disposición fundamental la integración 
de los Ayuntamientos -constituye 1unaprerogativa para:eIl  buen funcionáTiiie'htó 
dé los Municiios, es clárb qúe 1la roldci6ne'dictadá' pb?' itbridd 
estatales que determinen la separación del presidente municipal de su cargo 
con motivo de conductas relativas a su función pública, afectan su integración y 
como consecuencia su den administrativo y político, con lo cual se actualiza el 
interés legítimo del A'uritamiento para acudir en vía de controversia 
constitucional a deducir lcfs derechos derivados de su integración .117 

7Tesis 8412001, Jurisprudencia, Plno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y SU Gaceta, 
Tomo XIV, correspondiente al mes de julio de dos mil uno,  página novecientos veinticinco, con número de 
registro 189325. 
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Con el otorgamiento de la suspensión en los términos precisados, no se 

afectan la seguridad y economía nacionales, ni las instituciones 

fundamentales del orden jurídico mexicano, puesto que únicamente se 

pretende salvaguardar la integración municipal y la autonomía política del  

Municipio actor, el adecuado ejercicio de las funciones que corresponden a  

su Ayuntamiento, así como la hacienda municipal, respetando los principios 

básicos que rigen la vida política, social o económica del país, además que 

no se causa un daño mayor a la sociedad en relación con los beneficios que 

pudiera obtener el solicitante de la medida puesto que, precisamente, se 

salvaguarda el normal desarrollo de la administración pública municipal, en 

beneficio de la colectividad y, a su vez, se garantiza que no quede sin 

materia el asunto. 

Finalmente, se autoriza a costa de la promovente la expedición de la 

copia certificada que solicita, la cual deberá entregarse por conducto de las 

personas que señala, previa constancia que por su recibo se agregue en 

autos. 

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y características 

particulares del caso, con apoyo en los artículos 14 a 18 de la ley reglamentaria 

de la materia, y 2788  del Código Federal de Procedimientos Civiles, de 

aplicación supletoria, en términos del artículo 11  de la citada normativa, se: 

ACUERDA 

1. Se concede la suspensión solicitada por el Municipio de Jojutla, 

Estado de Morelos, para que no se ejecute el acuerdo dictado en la 

sesión de veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, del Pleno del 

Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje de Morelos, conforme a lo 

8Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia 
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandará expedir el 
tribunal, sin audiencia previa de las demás partes. 

9Ley Reqlamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 1. La Suprema Core de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones 
del presente título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se 
refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A 
falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del código federal de procedimientos civiles. 
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señalado en este provéído, hasta en tanto se resuelva el 

la ley 17 de superveniente, conforrn4 aloTrevisto, por el artículo 

reglamentaria de la 'mate ¡a. 

prombvente ¡as soh
-  111çitadáspor 

Co 

Subsecre 

ro .efsi 

III. Expídanse las co 

Notifíqüese. 

Lo proveyó y firrn 

Guzm 

,rez Dayán, quien 

on de Trámite de 

.tuonalidad de la 

fe. 
( 

L 	-- 

1 Minitro Instructor Albertc 

'rAiranda,Secrétaria de laS 
\' 

nales y déAcciones de co 
. 	. 	.. 

actúa 

veído de tres de abril de dos mil diecisiete, dictado por el 
Pérez Dayán,, en el incidente de suspensión de la 

0/2017, promovida por el Municipio de Jojutia, Estado de 

fondo del presente asunto. 

II. lla medida süspensional surtirá efectos de 

inmediato y sin necesidad de otorgar garantía alguna, 

sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse derivado de algún hecho 
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