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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FOAMA A-34

INCIDENTE DE’SUSPENISI(SN DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 90/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE CHIAUTLA, PUEBLA
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Constitucién Politica de los Estados Unidos

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

Ao dlComeraodlo promugonsels CONSTITUCIONALES Y DE | ACCIONES DE

Mexicanos” . . INCONSTITUCIONALIDAD

En la Cludad de Mexmo a doce de mayo de dos mil d:ecnsnete se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, mstructor en el preset nte asunto, con las
copias certificadas de las constanCIas que mtegra el. expedlente principal de la
controversia constitucional mdlcada al rubro Conste':b

, S ‘ l

Ciudad de México, a doce de m‘ayvo'de.‘;dds, miI'diec@l'a. |
Conforme a lo ordenado en el acuerdo-admisorio'de 85ta fecha, se forma

el presente incidente’ de 'su’spehsién ‘con copia certificadas de las
constancias que integran el exped:ente prmﬁ "de | la. controversia

.lu.'
en
ORI

A efecto de proveer sobre la me‘dié‘ia bau gtar sohcntada por el Municipio

constntucnonal citada al rubro

de Chiautla, Puebla, es menester~tener ,. resente Io sugu:enté
'los 141,152, 16°,
Ias Fraccnonesfl»yfll del Articulo 105 de

Enlo que mieLesa destacar del con mdo de Ios artlcu

s

174y 18%de la'Ley Reglamentanag

la Constitucion Polltlca\de los Esta'ff s Unldos Mexmanos es posible advertir
S |

que la suspension:. @ o :
l

! Articulo 14. Tratdndose de las controversias constitucionales, el ministro lnstructd)r de oficio o a peticion

de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspensién se co@?a con base en los elementos que sean proporcxonados por las partes

o recabados por el ministro inst en termmos del articulo.35, en. aquello que. resulte apllcable

La suspensnon no.podré‘otorgarsé’en aquellos casos en que la controver3|a se hublere planteado respecto
de normas generales. . : S

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en Ios €asos en que se pongan én peligro la seguridad o
economia nacionales; las instituciones fundamentales del orden juridico mexwano 0 pueda afectarse
gravemente a.la somedad*en una proporcion mayor a Ios!beneflcms; que con ella ‘pudiera oE’tf—iner el

~ solicitante. S B 2 S T .1 S e

8 Articulo 16. La suspensmn se tramitara por via incidental y podr ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. |

4 Articulo 17. Hasta'en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podré modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente. _

Sila suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacnon dela mlsma aefecto
de que éste resuelva lo conducente. |

° Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocut ria mediante el cual se
otorgue deberd sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto dei cual opere, el dfa en qu deba surtir sus efectos
Y, L(-fn su caso, los requisitos para que sea efectiva. '

; |
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1. Procede

NCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 90/2017

de oficio 0 a peticion de parte, y podra ser decretada hasta

antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspend

idos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o

econom

juridico

)a nacionales, las instituciones fundamentales del orden

nexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una

proporci

solicitante;

5. Podra
superve
6. Para su

6n mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

modificarse o0 revocarse cuando’ ocurra un hecho
niente que lo fundamente, y

otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion

con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSICN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten congervar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de
un juicio. Asi, [a suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como dbjeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y |I
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio 0 a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado:respecto de normas generales; ¢) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciongs fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente ajla sociedad en una proporcidon mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser
modificado o] revocado cuando ocurra un hecho ‘superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstanciag y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
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“Aifio del Centenorio de la Promulgacion de la
Constitucion Politico de los Estados Unidos

. Mexicanos”

participa de la naturaleza de las medidaa cautelares, por lo

"INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA

Q ,;, %\\3%\\ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 90/2017 :
PSSO, ~ |
1 §" «‘Gu% X
' C% \\‘Wm\) \w W}J DA
: ; N, Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la
%3_\;9 [\\\]—o %/ suspension en una controversia constitucional,” ¢sta debera

concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha
medida cautelar se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por

privandola de eficacia.”®

FORMA A-34

completo la suspensién en este medio de control constitucional,

Ademas, la suspension en controversiasiconstitucionales

que tiene como,

fin preservar la matena del jUICIO a\efecto de asegurar pro\nsmnalmente el

bien juridico de que se trate- -para que Ia sentenma pueda ejecutarse eficaz e

O integramente, de modo que tle.nde‘ a pr;e_\ve_nlr el-dafio tr%ascendente que

pudiera ocasionarse a las partes y-ala sociédad en tanto se

principal.

resuelve el juicio

En ese orden de ideas, la isuspension »co’”n‘stitw@ un instrumento

4 chshersion & d
provisional cuyo propdsito es impedir&d’ueé_eejecn@los agtos impugnados )

0 que se produzcan o continlje.r"lv-;‘r;ea}llizahdo jsu'ls
sentencia en ‘el expediente ;pr‘i}nCi-paI\:‘:‘*a‘ efécta
juicio y asegurar provisio'nalmeh’t.e Ié*s‘it'Uaéi"é'n:-’
~ de la parte actora, siempre que Ia natura" "za deI acto lo perm
no se actualice alguna de’la proh|b|0|on’_'

ley reglamentana de la matena

.....

El criterio antenor quedo plas' ’do en Ia Jurlspruden0|a|3|gmente
. S

“SUSPENSION EN CONT; ERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA

Y FINES. La suspension controversias constitucionales, launque con

caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de [las medidas

tos mientras se dicta
de.’ préservarila materia del -
S wl-dlca el derecho o el interés
tay, en su caso,

"que»establece éllarticulo 15 de la

cautelares, por lo que en-primer lugar tiene como fin preservar la materia del -

juicio, asegurando p nalmente el bien juridico de que se trate para que
la- sentencia que, -en s .caso, declare el< derecho de’la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente. y, en segundo;.tiende -a pre\)emr el dafio-
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general

\ R
. que . se\concede a c:umphrlal enjaras de proteger eI blen juridico de' que se_ !\

en tanto se resuelve el | JUICIO pnncnpal vmculando alas autondac%es contra_las

trate y su;etandolas aun reglmen de responsabllldades cuando ho la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la icontroversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre podeHes y 6rganos

de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la peﬁona que se

¢ Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tom

<£.
i

XXI, junio de dos mit cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.



I‘NCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
' CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 90/2017

|
|

encuentra ba;o el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabllldades de quienes incumplen con /la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sinojel de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de IO? Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien,|en su escrito de demanda, el Municipio de Chiautla, Puebla,

impugné lo siguiente:

“a).- La inconstitucional reforma a la Constitucién Politica del Estado de
Puebla, en la referente a la fraccion VI del articulo 12; realizada mediante
decreto de fecha seis de enero de dos mil diecisiete. Reforma que fue
aprobada por el Congreso del Estado de Puebla el veintisiete de enero de
dos mil diecisiete, misma que violenta flagrantemente la AUTONOMIA del
Municipio de Chiautla, Puebla, publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Puebla [... ]

Por su parte}, la medida cautelar cuya procedencia se analiza se solicito,

medularmente, para el efecto siguiente:

[...] de que al (sic) Municipio de Chiautla, Puebla, POR Si O POR
CONDUCTO DEL SISTEMA OPERADOR DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARIL LADODEL MUNICIPIO DE CHIAUTLA, PUEBLA
CONTINUE PRESTANDO EL SERVICIO DE AGUA Y ALCANTARILLADO
y se abstengan las autoridades demandadas de aplicar la ilegal fraccion
VI del articulo 12 de la Constitucion’ Politica del Estado de Puebla
reformada, en virtud de que le generaria un dano y una afectacion directa a
su esfera juridica.”

De lo anterior, se desprende que la medida suspensional solicitada es,
especificamente, para que el Municipio actor por si o por conducto de su
sistema operador de los servicios continde préstando el servicio de agua
potable y alcantarillado a la ciudadania y para que las demandadas se
abstengan de aplicar la fraccion impugnada, de lo que se advierte que no

demanda la invalidez de un acto en particular.

Atento a las caracteristicas del caso y a la naturaleza de los actos en él

impugnados, sin prejuzgar respecto del-fondo del asunto, que sera motivo de
. | . ' . .

estudio en la sentencia que en su oportunidad se dicte, procede negar la

suspension en los términos solicitados por el accionante, en virtud de que no

acredita la existencia de un acto concreto de aplicacion relativo a la

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca,:Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIil, marzo de dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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% suspensién o cancelacion de la prestacion del
774

servicio de agua
potable y alcantarillado que lleva a cabo el |
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Aunicipio actor o

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

que otorga a través de su sistema operador|de los servicios

en su circunscripcion territorial.

“Afio del Centengrio de lo Promulgacién de la
Constitucion Pahtlca de Ias Estados Unidos

v En este orden de ideas, no es posible otorgar la suspensnon respecto de

actos futuros, inciertos e indeterminados dado que Ia | suspensién en

controversia constitucional procede S|empre y cuando de u a valoracién de

R

la naturaleza de los actos concretos se adwerta que éstos $on susceptibles

de suspenderse, situacion que’. en eI presente caso no acontece pues, se

insiste, no hay acto especnflco que* en este momen{”to se tllde de

|
inconstitucional. -/ L !

Aunado a lo anterior, como sé'sefialé; la suspension én controversias

constitucionales participa de la naturaleza de. una 1da catxutelar es decir,

ésta no puede tener por efecto- recon@cer ylo- conétituir, Aun de manera

provnsmnal el derecho que se pretende en: el‘ o del asunto- pues esto, en

todo caso, se hara en la sentencna que en su o ortumdad 86 dicte.

Ademas, procede negar la m'ed' a, en tanto los

;.r a-Ute‘I'ar sohc‘ltad

efectos pretendidos - por eI promoventewsé encuentran prohibidos por el

articulo 14, parrafo segundo def" TR reglamentana—de la materia.

M’ - ‘;i" A ’

De esta forma, conceder Ia medlda cautelar para el efectto de que no se

materialice 0 ejecute el co do de la fraccién VI°, del artlculo 12 de la

Constitucién Politica de Puebla, implicaria desconocer la oblrgatonedad dela
norma legal impu_gnad@

,l’-' [

'\l\ v \‘ y
, oL . CN Y
SRV D W LNUE VN B S

o - - s -

8 Articulo'14.1..(]* l
~ La suspensi6n no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubl

de normas generales.

9 Articulo 12. Las leyes se ocuparan de:

f...]

ere planteado respecto

FORMA A-834

VI. Establecer el derecho que tiene toda persona al acceso, disposicién y sane
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible

amiento de agua para
El Estado conforme a

las leyes regulara las bases y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de este recurso

]

natun?al [
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Asi, atento a las caracteristicas esenciales de la norma controvertida, a
saber, abstrao;cién, generalidad e impersonalidad, se hace imposible -
paralizar sus efectos, pues ello implicaria que perdiera su validez, eficacia,
fuerza obligato;ria 0 existencia especifica, siendo aplicable, al respecto, la
tesis de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo contenido es el
siguiente: |

“SUSPENS IC)N EN CONTROVERSIAS  CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La
prohibicién del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido
de no otorgar la suspension respecto de’'normas generales, incluidas las de
transito, tiene/como finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso, cuando
en la controversia constitucional se impugna una norma a través de su primer
acto de aplicacion, de proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden
los efectos y ¢ bonsecuencms del acto concreto de aplicacion, pero de ninguna
forma el cont?nldo de la disposicion legal aplicada.”?

Asi, por las|razones previamente sostenidas, se -
| ,
ACUERDA

UNICO. Se nieg;aja suspension solicitada por el Municipio de Chiautla,

Puebla. |

Notifiquese

N

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quilen actiacon Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccion de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstit'ucio\} alidad de
la Subsecretaria General de'A'crue.rdos de este Alto Tribunaf, Yue/da fe. <

’L :

Esta hoja correspdnde al proveido de doce de mayo de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el incidente de suspension de la
controvgrsia constitucional 90/2017, promovida por el Municipio de Chiautla, Puebla.
C@nsteﬁ

_iE 01 E

| . .
10 Tesis XXXI11/2005, Ai'islada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
marzo de dos mil cincg, pagina 910, nimero de registro 178,861.






