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A, INCIDENTE ~DE  SUSPENSION DE LA
.W\Lg// CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2017

S

ACTOR: MUNICIPIO DE SANTO DdDMINGO TONALA,
ESTADO DE OAXACA

'SUBSECRETARIA GENERAL DE AGUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ~ Y - DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD .

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacion de ia
Constitucion Politica de los Estadas Unidos
Mexicanos”

En la Ciudad de México, a doce de mayo de Id.6s mil diecisiete, se da| cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, mstructor enel presente asunto, conla copia certificada

de las documentales que mtegram el expedlente pl"InCIpa| 'de la controversia
constitucional |nd|cada~a| rubro Conste,aj J/ /A, > . =
%\ o rL,»-
Cludad{de MeX|co a doce de ma*yw géﬁdq s mil{ d|e0|3|ete.
SRR ::::«;” ' )
Con~«|a COpIa cemflcadal de cg@gjtg,w cor \q,\esta ordenado en el proveido
&\ \r \;&;\ \Q'\\ e H - - v p
de admlsmn de esta‘fecha {formes /y*r”egls’”tr@“se eI«pr ,te incidente de
f //// ” ; « :"‘ 3 &\im\\zﬁ % Q% 3

suspensnon, ,y a efecto de proveeri\s\olgge\ﬁ-l'a -me\dlda;.cautelar, se tiene en
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cuenta Io S|gwente
- By h\ \‘ﬁ\
En su escrlto*lnlmal,;el MunICIpIO de Santo

\ e i

4IRS
mihgo To;n;alé, Estado de
¥ ¥
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Morelos |mpugna 0" S|gwente*~ \\\ N @\. i 7Y
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Del Tribunal Electoral del Estado de: @axacé"“se demanda ‘la lnval
a) La determmacron *por. el (src) ‘cual el T Thal Electoral del’ Est(
asume-como suscompetencia‘el. reclamo 8[N7

rdez de:
ado de Oaxaca

etas munrcrpales%omo un derecho

politico+ eﬁ ctoral o de?é‘cho polltlco Za pesar de que el réclamante ha culminado

el periodo para &l qué fueron electg a(sic)s) (:“: @'ﬁjy

b) Como consecuencra ‘dela’antexion etemwnacron sreclamo la
Sentencia dlctada »en .l %expedlent umero»':/DC/127/2016 el
marzo de dos mil d/eCISIete y not/ﬁcada‘"hastg;el’dra freinta y un
dos mil diecisiete, misma q@ fugf-tramltada y 7 resuelta sobre Ia

premisa y erronea interpret:

invalidez de la
veinticuatro de
0 de marzo del
base de dicha

c) La falta de competencia del Trrbuna/ sefialado como responsable para dictar
la sentencia reclamada, ya que invade la esfera }competencraJ del Municipio

actor, porque el

thaal Electoral en mencién, solo i
Constrtucronales y Ie

_ que el Tnbunal Estatal asumié’ 1a competencra para ‘resolver

—— prestaciones economicas y laborales a pesar de que el reclamant

- el penodo para-el-que fue}electo CTHOTT A i oA
td) Ia siextralimitacion de facultadesuConst/tuc:lonales y/legales™e en
Tribunal Electaoral del Estado de Oaxaca, al conocer un asunto q
competencia por no ser de naturaleza electoral, en perjuicio de
municipal del Ayuntamiento actor, ya que resuelve un asunto

ne facultades

cto se reclama %g
el réclamo de

e ha culmlnado
NIAYE

que /ncurre elr
e no es de su

> la autonomia
de naturaleza

Ies para .conocer y resolver asuntos% de naturaleza P

laboral, que versa con el pago de prestaciones econémicas, con un trabajador

del gobierno municipal 2014-2016, periodo que ya fenecio.

Se impugnan dichos actos, porque afectan gravemente los recursos financieros
de mi representada, desde luego afectando su esfera de atribuciones pues limita
su ejercicio y priva de recursos que deben destinarse a la prestacion de distintos

servrcros a la ciudadania en la forma y medida que se expondra
ocurso.”

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la de

solicita la suspension de los actos impugnados en los siguie

en el presente

*manda, el actor

ntes términos:



| INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2017

“IX. SOLICITUlD DE: SUSPENSION DEL ACTO' RECLAMADO

Con fundamenfo en los (sic) dispuesio por Ios articulos 14, 16, 17 y 18, asi
como las dem@as relativos (sic) de la Ley Reglamentana de las Fracciones | y il
del Articulo 105 de la Constitucién Politica dellos Estados Unidos Mexicanos,
solicitamos en este acto se sirva conceder la suspension del acto cuya
invalidez se demanda en este escrito, toda vez que con dicha medida no se
pone en peligro la seguridad o ec‘onomiaz nacionales, las instituciones

a la sociedad en una proporciéon mayor a los beneficios que con ella

fundamentalei del orden Jyundn;o mexicano o puede afectarse gravemente

pudiera obten
Se precisa que
no pague el nr

rse,
la_stispension se solicita para el efecto de que mi representada
onto de lo condenado, hasta en tanfo esta Suprema Corte de

Justicia de la

Nacién no se pronuncie sobre la constitucionalidad de . dicha

facultad en que se basa el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca para

emitirla.
Solicito tambiér
conceda la su
designados, pa
solicitado.”

Sobre el p

) que se me expida copia certlflcada del acuerdo, que en su caso,
spension de los actos reclamados autorizo a los, delegados
ra recibir en mi nombre y representac;on el aulo de suspension

articular, es importante apuntar que la suspensién en

. L | ,
controversias constitucionales se ericuentra regulada en los articulos 14",

152, 163, 17% y

Articulo 105 de |

de cuyo contenid
1. Procede

todo momento, h

18° de la Ley Regl:amentalria de las Fracciones | y Il del
a Constitucion Politica de llos’ Estados Unidos Mexicanos,
o se aaviéﬁequé:

de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada en

asta antes de que se dicte sentencia definitiva;

1Ley Reglamentaria de

O\ |
6 las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 14. Tratandos
de parte, podra conced
definitiva. La suspensid
o recabados por el mini
La suspensién no podrs
de normas generales.
2Articulo 15. La suspe
0 economia nacionales
gravemente a la socig
solicitante.

3Articulo 16, La susp
cualquier tlempo hasta

4Articulo 17: Hasta er

e de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
ar'la suspension del acto que las motiv:are, hasta antes de que se dicte la sentencia
n se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
stro instructor en términos del articulo ?5, en aquello que resulte aplicable.

3 otorgarse en aquelios casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

nsion no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
5, 1as instituciones fundamentales deljorden juridico mexicano o pueda afectarse
dad en una proporcién mayor a los {beneficios que con ella pudiera obtener el

ension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
antes de que se dicte sentencia definitiva.
tanto no se dicte la sentencia deﬂnmva el ministro instructor podra modificar o

revocar el auto de suspension por él mismo dictado, SIempre que ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente.
Si la suspensién hubig

resolver e} recurso de reclamacion previsto: en el articulo 51,

consideracion del prop

re sido concedida por el Pleno de la} Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
el ministro instructor sometera a la
o Pleno los hechos supervenientes qde fundamenten la modificacién o revocacion

de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el

otorgamiento de la suspension debegén tomarse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién los alcances'y efectos de la suspensrén los érganos obligados a

cumplirla, los actos sus

y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. |

pendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos

i

2 l
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2. Procede respecto de actos que,
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION v
“Aho del Centenario de la Promulgacién de la
onstitucion Palitica de los Estadas Unidos
Mexicanos”

naturaleza, puedan ser suspendidos
consecuencias; |

3. No podra otorgarse en los ca

R MW@_

4. No se, concedera cuando se po
W"-&M

generales;

economia Qacnonales

i
D) f*\)
mexncan@ puedafafectarseﬁa\yeinewgt;}a*Ia\fskomed e
P W
mayor a\Ios beneﬁuosﬁﬁg c’”g\ || \Bw dier; tenenel SR 2
) ////f ’ }\ \\ ,
| 5. “EI auto de susper;s[} p g@se modlflcado o fev
| il mm
| ocurra un hechoisupervenlent qu e\f \Q)&
R 5
6. Paraisu&oto‘?gamneqt&“a‘ berarter
\\ {6 mw‘t@ \
caractemstnca"s’“‘pantlcmlares de faco it @@vers
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NA

atendiendo a su

us efectos ‘o

os- en que la

una proporC|on

TURALEZA Y

FINES. “La ensuon “én' %o \controverSIaﬁ; €6 nstltLigonales aunque con
caractenstlcas ng‘uy partlculgres\‘ _dicipa de) la nat,uggl,eza de las medidas
cautelares, porﬁlo@que‘”‘en primer-iugat tlene comoffmspreservar la materia del

.
juicio, asegurand® provnsmnalmente
sentencia que, en su”“ca

:

are el derecho de la parte

ejecutarse’ eficaz e integr mepte y:"én segundo tiende a pr

sizudecl
trascendente que pudiera o narse a las partes y a la socieda

tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
n de responsabilidades cuando no |2

sujetandolas a un r

destacar que:por: lo*q Arespecta“*a estegregnmenﬂaggontroversn

el blen undlco *de que se tr
WIJJ q

se mstituyo ‘como.tn, medno{de defensa entreWpoderes A organ‘(':"'é

ate para que la
actora, pueda
evenir el dafio
d en general en
contra las que
que se trate y
acaten. Cabe
2 constitucional
, de‘pode”r@,“gueg

tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el

lmpeno de aquellos lo que da un carécter particular
—responsabllldades derqwenes |r3)cumplen con Ja” suspensuoln ,QQC
es el'interés individlalel que se protege condi€ha médida ‘cdute
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Regla
Fracciones |'y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Politica

Unidos Mexicanos”.® :

¢ i

!

R
,,q i\

8Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la F

al régimen de

étada, @ues No
ar $inoel'deia

mentaria de las
de los Estados

ederacion y su Gaceta,

Tomo XXV, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuat
i con numero de registro 170007.

rocientas setenta y dos,
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Como se advierte del criterio jurisprudencial antes

‘ L { INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

‘ CONTROVERSIA CONST ITUCIONAL 155/2017
| |

transcrito, la

suspensién en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

las medidas cau

la materia del ju

lelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

icio, a efecto de asegurar p}:rovisionalmep#ee el bien juridico

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e

integramente, dt

pudiera ocasion:

juicio principal.
En ese org

provisional cuyo

0 que se produzcan o continlen realizando
dicta sentencia en el expediente principal, a

del juicio ‘y evitar

3 modo que tiende a prevénir el dafio trascendente que

arse a las partes y a la sol'ciédad en tanto se resuelva el
‘ ,

len de ideas, la suspensidén constituye un‘instrumento

propésito es impedir que se‘ gjecuten los actos impugnados

sus efectos hasta en tanto se

efecto de preservar la materia

se causen dafnos y perjuicios irreparables a las partes 0 a

la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no

. Wy t
se actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la

ley reglamentaria de la materia.

Cabe advertir que el Munici@io de Santo Domingo Tonala, Estado de

Oaxaca,

sentencia de veit

del Tribunal Eleg

de los derechos

puntos resolutivg

“PRIMERO. E3
- emitir la prese

determinacion. |

SEGUNDO. E;
respecta a la ¢
administracion
materiales nece
En términos de
TERCERO. Se¢
Municipal y Te!
Oaxaca; al pa
términos del ¢a
CUARTO. Noti
presente resolt
i

Aderpés, de
que el Ml?nicipio

|
.

impugna

de manera destacada en su escrito de demanda, la

nticuatro de marzo de dos mil diecisiete dictada por el Pleno

toral del Estado de Qaxaca, en el juicio para la proteccién
politico electoréles; del ciudadano JDC/M27/2016, cuyos

s son los siguientes:

ste Tribunal Electora] del Estado
nte resolucién, en términos del

de Oaxaca, es competente para
considerando primero de esta

ste. Tribunal se declara incomqetente, Unicamente por lo que
ymision de informar el estado financiero en que se encuentra la
publica - municipal; y, la negati\‘/a de brindar un espacio y los
>sarios para el desempefio de Ia|s funciones de sindico municipal
| considerando segundo de la presente sentencia.

» declara fundados’ los agrawo's y se condena al Pres:dente
sorero Municipal de Santo Domingo Tonala, Huajuapan de Leén,
go de dietas adeudadas y compensaciones de fin de afio; en
nsiderando sexto de esta sentencia.

F:quese alas partes en lérminos del considerando séptimo de la
cion.”

| estudio integral de la demanda y sus anexos, se advierte

actor solicita la suspension|de los efectos y consecuencias

4 |
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de la resolucién antes precisada, que como se indico,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION :

SUPREMA CORTEDEJUSTICIADELANACION — [mpugna de manera destacada, por la cual el Tribunal

‘Ao del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos” Electoral demandado determiné el pago al otrora Sindico
Municipal, de las dietas adeudadas correspondientes a los

meses, del uno de noviembre de dos mil catorce al treinta y uno de

oy

diciembre de dos mil \dlec%‘els y\ compensamones de fin de afo

N

correspondlentes a Ios afios dos m|I catorce\vdos mil qumce y dos mil

, fﬁ%&‘._ﬂ)“‘ V /“
o y ¢ v “:.“" il .
dieciséis. (- A O R
i Ju (o~ \.,‘,M s P
:,,,ﬁ'éjﬁ. Ny .} ¥ ‘(/ X . .
De conformldad con’lo. anterlor'x a*lo«sollmtado pog la’ promovente, a las

: zi\} t}\;;\\\w\ s
caracterlstlcas partlcularesjdell casoudwa \natur "‘} de los actos
p} ////];] \Vn\f\ i%} ] )

lmpugnadosg snn prejuzga[,respﬁ%cto de Iﬁf %g«g\ el«asunto que “sera motivo de
N iy Iy ;

estudlo en la sentenma qu%;vem \Vbortl}nlda = %}_dlcte “con el fin de

L] A \\‘}}‘ \3 AN

preservar Ia« mater|a~ del jUICIO asegurando\pr

M

\\\\\

'7'?almente la situacion jﬁ
!

vitar quegse le cause un

A ’P Ly | -
S|on soﬁl,lmtada para que

Jurldlca ‘el derechooel mterefs\j,de‘e\l%parte avyie

dafio wreparable procede conceder‘l

Q

dl‘) (
N ~ L»"?’f%w;?; iff 47, .
se mantengan las.. cosas en el _s;tado en' que (ctualmente se

e e 5 g\' o & _.':‘"i,w w o /
encuentranﬂr R "3?::\?;'\ f.;'. [V e N
. R ) S Lm_. 3(, M Q, /"f;/ i . )
En consecuencna Ia medldaée‘autelarrse otorqa Zcon el propodsito de
-l “x* AP \;x;i"w-.!,. \MM../

mterrumpnr todos Jos efectos v co Y ecuehcnasrque derivan| de la sentencia
S R \“"\*’ //"

dictada por el Tnbunal@ec’toral‘ ‘de~ Oaxaca, en | el expediente
JDC/127/2016, hasta en tan

Con la medida cautelar no se prejuzga respecto del fondo del asunto,

en cuanto a la com ! ncia del Tnbunal Electoral Ioccal .para,mresolver

respecto del pago - de- prestacmnes economlcas a serwdores‘“pubhcos

e resuelva el fondo del presente asunto.

electos que concluyeron el _cargo; sino_que Unjcamente se suspende 0

S IO IA [ AN (3\5

. \
mterrumpe cualquner efecto 0’ ‘consecuencia que pued
resolucidén controvertida, hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en la

a derlvar

que se decida sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad, de modo

que la autoridad demandada, debera abstenerse de emitir cualquier acto

que pueda tener sustento o sea consecuencia directa o indirecta de dicha

determinacion. .



Con el otorg
afectan

fundamentales

la seguridad y economia nacionales,

. INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
* CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 155/2017

amiento de la suspensién en los términos precisados, no se

ni- ‘las  instituciones

lel orden juridico mexicano, puesto que Unicamente se

pretende ipreservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la

situacion juridica,

el derecho o el interés de la parte actora y evitar se le

cause un dafio i

rreparable, toda vez que de eiecutarse el acto impugnado

podria quedar si

causa un dano

pudiera obtener

h materia la controversia constitucional, ademas que no se
mayor a la sociedad en relacion con los beneficios que

la solicitante de la medida puesto que, Unicamente se

suspende la ejecucion de la sentencia impugnada, a fin de salvaguardar la

autonomia municipal,

politica, social o
Finalmente,

copia certificada

respetandaose los principios basicos que rigen la vida
economica del pais, en beneficio de la colectividad.
se autoriza a costa de la promovente la expedicion de la

que solicita, la cual debera entregarse por conducto de las

personas; que sefiala, previa constancia que por su recibo se agregue en

autos.

Por Io que, con fundamento en Io s articulos 14 a 18 de la ley reglamentaria

de la materia, Y|

aplicaciénﬁ suplet

l. Sef conce
Domingo  Tons
impugnada, eh
proveido. |

il

necesidqd ‘de

La med

2787 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

Dria; en términos del articulo 18 de la citada normativa, se:
ACUERDA

de la suspension solicitada por el Municipio de Santo

Estado 'dlé Oaxaca, de la resolucion

14, respecto

los términos y para los efectos sefialados en este

da suspensional surtira efectos de inmediato y sin

otorgar ‘garantia alguna, sin perjuicio de que pueda

7Codigo Federal de Pr

I

ocedimientos Civiles |

Articulo 278. Las par
certificada de cualquie
tribunal, sin audiencia g

8Leyi Reglamentaria di2

es, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
I constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
revia de las demas partes.

las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la/Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones

del presente; titulo, las
refieren las fracciones |
falta de disposicion ex

x o S

controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
resa, se estara a las prevenciones del cédigo federal de procedimientos civiles.

6
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, modificarse o revocarse derivado de| algin hecho
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : '

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION gUperveniente, conforme a lo previsto por el articulo 17 de la

“Afio del Centenario de.la Promulgacion de la
Canstmman Politica de los Estados Unidos

Mexicanas ley reglamentaria de la materia.
lll. Expidase la copia solicitada por la promovente.

| Notifiquese.

| Lo provey6 y firma \eTE @Eﬁlg.tgof};ﬁst/r\iu/ci’;or Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea, quien actua%con Letlc:Ia Guzman Miran ‘,&a, ﬁS/ecretaria de la Seccion

de Tramnte“‘““de’ Controversfaég;f@d‘ﬁ&ltucng’nalés y.-de/ /Acciones de
e B f ﬁj} 7 c*vt\ﬁ*%@\\ W f"@

Inconstltucitg/nalldad 1deglafSubs?g£’qurla‘g\%?nena‘l\f Acuerdos de est\{ Alto

f S i Uy

Trlbunal,\que dafe{ ;:\i‘\} S L\’. 11 A

HACION
DE LANACION

Esta hoja corresponde al proveldo de doce de mayo de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 155/201(7 promovida por el Municipio de Santo Domingo
Tonala Estado de Oaxaca. Conste >

\js g/gﬁm 1 7




