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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 202/2017

%g;; [;\_\_ —».// - ACTOR: MUNICIPIO DE MINATITLAN, ESTADO DE
TSRS " VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _ SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
" Comstituiin Poticedo o Exots Lodes. CONSTITUCIONALES Y ~DE  ACCIONES = DE
Mexicanos” INCONST‘TUCIONALIDAD : ) : ) ’2‘
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En la Ciudad de México, & veinte d/e}junio de dos'mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor-en el presente asunto, con 0 siguiente:

Constancias™ ~, Numero de Registro
Expediente de la controverSIa iconstitucional, al rubro indicada,| ¢ 31022
promovida por Martin GraCIa Vazquez qwen se .ostenta como ' :
Sindico Unico Propletano del Ayuntamlento del MunICIpIO de
Minatitlan, Estado «de Veracruz de IgnaCIO de Ia LIave ”,_ Wzl

Demanda,de ‘controverSIa constltu0|onal 2y sus-anexos\ reC|bldos el diecinueve de junio
del afo ens ‘curso, ensla: Oflcma’ de‘CertlflcaCIOn JudICIaI\y\CorrespondenCIa de este Alto
Tribunal:turada conforme aI auto de radlcacuf)nade Ia mlsma fec‘onste >

r \(\ ' 5 f/y i{“\\;) \\\/\\:\\ \\\ ) N
Cludad de MeXIco”a velnte de\JunIo de dos m|I ‘diecisiat

—»—&—"’ 3! '\\\\ \\\ \\\ Y ".' 5
'Vlsto el escrlto de demanda y\a\r}exos deI\S b ‘Ung' o“gPropietario del

SR VA

J
MunICIpIO de &Alnatltlan Estader tde \Veracruz \de \Ignacm I la Llave, se

acuerdia lo SIgwente ~ \/ \\\\

s
EI acmonante*promueve controver\ﬁa\cnstltumonal ;contra el Poder
. \i ‘-‘w/ // ,? A

Leglslatlvo dela refenda entIdad ~en 3/

V.- LA NORMA GENERAL O ACTO( CU A\INVALIQEZ S‘l/:' DEMANDE, ASi

COMO EN:SU. CASO, EL ME] RIO OFICIAL EN vQUE SE HUBIERAN

PUBLICADO-CUYA INVALIDEZ . \) E

Los actos cuya Invalldez demand & .
' 1.- La inconstitucional om:s:on porkpade de/’la Leglslatura del Estado de

Veracruz, de dellmltar el/te@no que Ie pedenece al Municipio de Minatitlan,

\

S

Veracruz.

2.- La inconstitucional aprobacion por parte de la Diputacion Permanente de la

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

Veracruz, del acue umado por la Comisién Permanente de Limites

Territoriales Intermun les, lo_anterior en sesion ordlnarla celebrada el dia

cuatro de abril de los corrientes. . ¢ AN N \\
~'El-acuerdo fue notificado medlante correo cemflcado el cual fue rec:bldo “por ‘el
—H. Ayuntamiento de Minatitlan en fecha ocho de mayo del presente afo.”

i A A A 1A,
Atento a Io anterlor Ico _l[.IIl mento [en\ Ic{s) articulos I‘IIQ_é\}\@ac\c_Io??‘I.JI,

inciso i), de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: -

|. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
(..},

2) ey Reglamentaria de las Fracciones |y |l del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resoivera con base en ias dISpOSICIOI’IeS
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
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11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

se tiene por presentado al promovente con la personalidad que ostenta*; y
en virtud de que del examen preliminar del escrito de demanda y sus
anexos, no se advierte un motivo manifiesto e indiudaibfeﬁde improcedencia,
se admite a tramite la demanda que hace valer, sin perjuicio de los
motivos de improcedencia que, en su caso, puedan advertirse, de manera
fehaciente, al momento de dictar sentencia. | 7 ,

No pasa inadvertido que la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en su articulo 65, fraccién I, incisos a) y b)®,
contempla un medio de control constitucional -controversia constitucional-

entre dos 0 mas municipios, y entre’ uno o mas municipios y el Poder

§§ Ejecutivo 0 el Legislativo del Estado; sin embargo, el bromovente en su

demanda invoca como preceptos constitucionales violados, los articulos 14,
16,17y 115 de la Constitucion Federal, lo cual se relaciona con el fondo del

asunto, por lo que se’decidira 10 que en derecho proceda, en su caso, al

dictarse sentencia, regpeéte{iel principio de definitividad que rige la materia.

En consecuencia, con apoyo en los numerales 10, fraccién 15, 11,

parrafo segundo’, 31% y 32, parrafo primero®, de la referida ley

refieren las fracciones | y Ii'del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por
conducto’ de /los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la-capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

4De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fracciones 1 y I,
de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que establece lo siguiente:
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

I Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte,
comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones
y, en su caso, rendir informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes,
otorgar /el perdén judicial, desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer cesién de bienes
municipales, el Sindico requiere la autorizacién previa del Cabildo;

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; (...).

5Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave

Articulo 65. E! pleno del Tribunal Superior de Justicia conocerd, en los términos que establezca la ley, de
los asuntos siguientes.

|. De las controversias constitucionales que surjan entre:

a) Dos 0 méas municipios; _

b) Uno o mas municipios y ef Poder Ejecutivo 0.el Legislativo; y (...).

8Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en Ias: controversias constitucionales:

2
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reglamentaria, asi como 305 del Cédigo Federal de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION :

supRema corTe DEsusTiC e LaNacoN — Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

evicanos” del articulo 1 de la citada normativa, se tiene al Municipio de
Minatitlan, Estado de Veracruz, 'designando ‘delegados vy
domicilio para oir y recibir notlflcamones ‘en esta cmdad y ofreciendo como

pruebas las documen’{ales que‘gectlvamente acompana, las cuales se

\
relacionaran en la*audiencia de: ofremmlentgt.y desahogo de pruebas y

- e

alegatos. { - e \;’-\\\\\ , "":i’ P
N4 ,"1 ]"""\... 1“%"\‘\\:‘:\*\ /\i 3
Porc otra parte'fde";conformldad con;\galfg r\t\gl dO frac0|on II”, y 26,
& ‘\\\\\%\\\\ Ll

parrafo \prlmero12 dé~la !lnvocada ;al"ey“/t
YNNI TN

\

egla entan@e tiene como
: RARNY
W ¥
demandado en este procedlm|ento}cgns‘t‘|\tﬁuglo nal al.Roder Legislativo del L
NS ;i\’* PR
Estado de Veracruz al cual{se ordena ‘emplazarig-

‘ \\“ \ i\\ \Xa LD
demanda Y sus~zanexos para que‘present e surconte

SaNUR,

| l g
qel sgunente aI en que surta

i?/
/,/:3

n coplas simples de la

aC|on dentro del plazo

de tremta d|as hablles contados\ a»&par:g
CONIN G K 5 N /\
efectos.la notlflcamon de este proveldo‘i \Q‘ }?'»' N o ;‘“"

Ademas con fundamento en Ios- "'ftfcﬁ|0§ 104 raccnonyllﬂ?’ y 26 de la

menmonada%eyTeglamentarla 33 frac Hon- Xl'fﬁmsc‘)s a) d) y )4, de la

e . \§ b ¥ ‘. -—-‘; W /,'}1'5’;/
eyt T § z\\ NN/,
! : "-. ‘:'r” * i"‘ \ g - "1 ,--‘.,/'j)/
I. Como actor la entldad poder u organo que pro Ueva, |a controversna (...).
N\ . "'\\ w
TArticulo 11. (...) Ey ‘,* : R //’3*’

en el parrafo anterior; sin embargo, dio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias™y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

8Articulo 31. Las partes podrén ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho.- quier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que.no guardenyelacion con.la controver5|a o no mﬂuyan enla sentenmardeflmtlva v
9Artlculo 32, Las pruebas deberan ofrecerse y rendlrse en la audlenC|a excepto da documenta| que podra
presentarse con anterioridad, sin perjumlo de que se haga relacion de élla“eh’la” prop|a audiericia y se
tenga como recibida en-ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

_ Codlgo Federal.de Procedimientos Civiles T A

: "Al't %% [ l\ - \
— |culo 1’305\ Todos Ios\lltlgantes,jen el prlmer escrlto ] o-en Dprlmera dmgenma-JudICIaI en ‘que

i mtervengan debert de5|gnar casa ubicada en Ia poblamon en que tenga su sede el trlbunal para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados-en su residencia oficial. ‘
"Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
ll. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...).

~ “Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y daréa vista a las demés partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su déerecho convenga. (...).
3Articulo 10. (...)

En las controversias conshtumonales r@zdmmra nlnguna & forma dlversa de representacion a la prevista
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Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 15" y
16'° de la Ley Numero 850 para la solucién de conflictos de limites
territoriales intermunicipales en el Estado, y 4'7 de la Ley Numero 9
Organica del Municipio Libre de la entidad, se tienen como terceros
interesados en esta controversia c:onstitucionalial ;vder Ejecutivo y al
Municipio de Cosoleacaque, ambos del Estado de Veracruz, por tanto,
déseles vista con copias del escrito de demanda y sus anexos, para que
dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir del siguiente al en
que surta efectos la notificacion de este proveido, manifiesten lo que a su
derecho convenga. |

Asimismo, se requiere a las autoridades demandada y tercero
interesadas para que al intervenir en este asunto sefialen domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta ciudad, apercibidas qUe, si no lo hacen,
las subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto cumplan con lo

indicado, 1o que encuentra apoyo en ‘a ‘tesis aislada de rubro
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A
SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u Organos a que se refiere la fraccion | del '
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el carécter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...).

14Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 33./Son atribuciones del Congreso: (...)

XI. Aprobar, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, previd opinion del o los
ayuntamientos interesados y del Gobernador del Estado, conforme a los requisitos que establezca la ley:

a) La fijacion del territorio, limites y extension que corresponda a cada municipio; (...)

d) La modificacion de la extension de los municipios; (...) '

f) Laresolucion de las cuestiones que surjan entre los municipios por limites territoriales, competencias o
de cualquiera otra especie, siempre que no tengan caracter contencioso; y (...).

15I_.gv Numero 850 para la solucién de conflictos de limites territoriales intermunicipales en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. La Comision enviara una copia del expediente al Presidente del Congreso o de la Diputacion
Permanente, para que éste la remita al Gobernador del Estado y le solicite, en términos de lo que disponen
los articulos 33 fraccidn XI de la Constitucién Politica del Estado y 4 de la Ley Organica, su opinion al
respecto, la que debera producirse dentro de los diez dias siguientes al de la recepcion de la solicitud.
6Articulo 16. Recibida la opinién del Gobernador del Estado, el Presidente del Congreso o de la
Diputacién Permanente |a turnaré a la Comision, para la elaboracion del dictamen respectivo.

17 ey Numero 9 Oraanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave

Articulo 4. Las cuestiones que surjan entre los municipios por limites territoriales, competencias, o de
cualquiera otra especie, siempre que no tengan cardacter contencioso, se resolveran por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso, previa opinion del o los Ayuntamientos interesados y del
Gobernador del ' Estado.
Las controversias que surjan entre dos o mas municipios del Estado, se resolveran con arreglo a lo
dispuesto por la Constitucion Local.
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(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION :
supRema corTe o€ justic o Lavacos | FEDERAL ~ DE - PROCEDIMIENTOS  CIVILES A LA LEY

“Aiio del Centenario de lo Promulgacién de ia

. Constitucion Pall.tica de”los Estados Unidos REG L A MEN T A RI A D E L A M A TERI A ”,1 8.

Mexicanos

Por otro lado, a efecto de integrar debidamente este

expediente, se requiere al Poder Legislativo del Estado de Veracruz,

para que al dar contestacron a la*demanda de controversia constitucional

envie a este Alto. Trlbunal copra certn‘réada @e todas las documentales

r

relacionadas- con los actos |mpugnados wy se apercrbe a dicha autoridad
V, ‘\

que, de no- cumplrr con Io |nd|cado\ se: le*apllcara una @ulta

PR \\:“":ﬁb%«l\
Lo-antérior, de ;conformrdad con Ios\artrculos 35'9%%

x y II \ \\\ \
reglamentarra y 59, fraccron”l20 del\referld%\Codrgo\Fe k ,,asr como en la
\\\‘ c\.\‘.’»‘r,'.
tesrsde/rubro “CONTROVERSIA‘CONSTITUCIGNAL?\}' 'nMINISTRO INSTRUCTOR

; BUE AN S O
TIENE FA CULTADES PARA~DECRETAR<PI\-"\’UEBAS PA RAA _EJOR‘PROVEER 21 (
YN

En otro orden‘de |deas ~con apoyo enr\ls artrculos 10:, n‘raccron V22 y
: N\ \
e AN RA))
26 de la ley reglamentana dese vrstax axlap.
\l \\\., .
Republrca para que "hasta antes dezl“‘j,celebramon def,la,raudrencra de ley,

.,{,

& la sefialada ley

~

\ - . ir

Procedrmrentos Clvrles hagase rtrfrcacron de Ios dias en que transcurre

el plazo otorgado alas auto fdades mencronadas en este proveido.

18Tesis 1X/2000, Aislada, Pleng, Novena época Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
X, correspondiente al mes de@de dos mll pagrna setementas noventa y sers con ndmero de registro
192286. ‘ : B A A R S ;’f
SLey Reglamentaria de las Fracciones | yll del Artlculo 105 dela Constltuclon Federal \ s ‘
Articulo"35.. En todo tiempo, el ministro instfuctor ‘podra dectetar pruébas para mejor proveer fuando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
_ proporcionen los mformes 0 acIaracrers que estlme necesanos para la mejor resolucion del asu
N ,' ;J2°Cod|go Federal dé Procedimientos C|V|Ies IL | A Y L) i i ,_,\ I\ ,—\L] U N
~Articulo 59. Los ftfiblnales, para hacer cumplrr §ls determmacrones pueden emplear, a discrecién, los
siguientes medios de apremio:
. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
(...). ,
ATesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena época, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I,
' correspondrente al- mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, con
numero de registro 200268.
22| ey Reglamentaria de las Fracciones |y II del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:(...)
IV. El Procurador General de la Republica.
Zcédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion

5
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Nlotifiquese.

Esta hoja corresponde al proveido de veinte de junio de dos mil d|eC|SIete dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constltumonal 202/2017,
prommﬁ por el Municipio de Minatitian, Estado de Veracruz de Igngmo de la Llave.

% ste !
!
|

de la resolu0|on en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior. ‘
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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