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3 ."\ “““W ‘ | INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA

¥ 0 W CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 207/2017

‘z't - ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE

%‘EW[,\,\\}&@ © YUCATAN
, SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . S,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSlASV
“Afo el Centenrto dela Promulgai CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
O enicanos® INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Eduardo Medina Mora |., instructor en el presente asunto, con‘la copia
certificada de la demanda y los anexos que integran, el expediente principal de la
controversia constntucnonal |nd|§;ada al’rubro. Conste.

NoACS ooy

Ciudad de. MeX|co a velntltres de junio 'de dos m|| diecisiete.

" M

Conforme a-lo ordenado en el acuerdo*admlsono de esta fecha, se forma

j\ \Qk

i, o
el presente lr}mdente de suspensmn con copla certlflcada de Ias constancias que

/&%!\\'\ '“»",KQ\- t*\\\\\

mtegran el expedlente pnnmpal qe Ia\controversmmonshtu@l citada al rubro..
A efecto de proveer /sobre la\medldé\cautelar sol

T L v
Jud|C|aI del Estado de Yucatan es/,menester‘tener pres ehte Io S|gwente
En lo que’ |nteresa destacer\dgl‘co\r\m'}cenldo de To¥ artlclulos 141, 152, 163,
™ ,
174 A 185’de Ia Ley RegIament_g\rlatde\la‘\S\Fracc'nes l'y || del ‘Arﬂculo 105 de la
T2 NN Y QN

Constltu0|on Polltlca de los Estados Unldos\Me"
N

da por el Poder

nos es p03|ble advertir que:

1.7 La suspens&m procede de*of ‘lo/o a»petlmon de;parte y podra ser
. L I :
decretada hasta antes.ggque se- dlcte se. ' ma_,d_efinltlva;'/ /

«"’“—*f ;’,\

2. "Procede respecto de ac S que atento a-su naturaleza puedan ser

suspendidos en- sus efectos ) con nmas,», 27

9T . V/f‘<

R

3. No podra otorqarse respecto > de.normas generales;

'Articulo 14 de la Ley Reglamentaria c& Fracciones l'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor,
de oficio 0 a peticién de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que
se-dicte-la sentencia definitiv%qysuspensién se concedera con basé en los elementos que - sean

_proporcionados por las partes o rgGabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello
que resulte aplicable: ‘

~ <.\ La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la, controversia se hubiere. pIanteado respecto
de normas generales.
2Articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
/i . delos Estados Unidos, Mexmanos L.arsuspension no podra concederse en los, casos en que se’pongan
N ~en pellgro la segurldad o'economia nacionales ilas instituciones'fundamentalés del ordenfjur|d|co mexicano
—0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante.
SArticulo 16 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La suspension se tramitara por via incidental y podré ser solicitada por .
las partes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
“Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor
podra modificar o revocar el auto de suspenSIon por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justlma de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten ta modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
SArticulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria
medlante eI cual se otorgue deberé seﬁalar con premsuﬁn Ios alcances y efectos de la suspensién, los
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4. No se concederd cuando se pongan en peligro la seguridad 0

“economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor
a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente; y |

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aungue con
caracteristicas muy particulares, participa’de la naturaleza' de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente €l bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyé como un'medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de
la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Como. se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la:sociedad en tanto se
resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o
se produzcan o continuen materializando sus efectos mientras se dicta

sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio

*Tesis 2712068, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, numero de registro 170007.
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y asegurar provisionalmente la situaciéon juridica, el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Aiio del Centenario de la Promulgacidn de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos naturaleza del aCtO IO permita y, en Ssu CaSO, -NO " Se

Mexicanos*

derecho o interés de la parte actora, siempre que la

actualice alguna de las prohibiciones que establece el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la Materia
Ahora bien, en su escrito- derdemanda r der Judrcral del Estado de
Yucatan impugné lo: srgwente Lo N / /!

“Articulo 97 parrafo ultlmo*de la Constltu0|on Polltlca del Estado

de Yucatan (CPY). » ;"i‘\‘\"\:\iﬁ L
/ﬁArtrculo 100 parrafosw prlmero, y\segundp de Ia“‘Constrtumon
. Politica‘del Estado de\Yucatan (CPY)' A »
\{.Segundo transrtono del Decreto Numero 491/2017*""
,»- . modifica la Conshtucron Polltrca del Estado de Yucat '

de fuero y reconocmento ﬁe&lc\>s~d_erechos a Ia |dent| ad™ '
Por su’ parte la medlda% lcautelar ‘cuya \pro

< e A.Q . \
solrcrtada para el efecto de que se\\ a\\ .3

‘4’: ~ 491/2017;- por el'que se: modrfrca\la Cot ion Politica del Estado
¢ t_ * de Nucatan en: materla de fuero ) Ys reE‘on iénto de Iosgderechos Q
v @ la ldentldad . Jen relacron con eI~art|cqu segundo, tran3|tono del \>
=~ %,mismo, queala Ietra dicer]. =) ,“H Ry £ |
< A 5/
7 -En: efecto, como se-observa dé “culo segundo transrtorro del
Decret;Lahjra*rmpugnado,,el rCongreso del Estado’se impuso la
obligacion de’ legislar’ para onrzarylas |eyes“§ecundarras con los
, contenrdos de la; reform / "\I \ Consﬂtucron Polrtlca del Estado de
Yucatan. o T T e
En esa V|rtud,_,es mmmentegque eI Poder Legislativo, a mas
tardar, el 16 de‘dicj bre de 2017; expedlra las modificaciones
necesarias para ta nes.
Por ello, se solicita la medida cautelar de referencia, para el efecto
de que se ordene al Congreso del Estado de Yucatan que se
abstenga deSgmjsiar el proceso legislativo que culmine con la
modificacién a Ley de Responsabilidades de los Servidores -
Publlcos deI Estado de Yucatan y las demas que correspondan

, SN
- [suspendan] |os actos"*que\sean efectoy ionsecuencra del Decreto

i v

Io anterior, se desprende que la medida cautelar se sohcrta
esencralmente, ,para que; se’ suspendan ' llos actos rque sean(efecto\ Y

,is\'n’ BAW i PN

“consecuencia” del Decreto |mpugnado concretamente los relacionados con lo

dispuesto en su articulo segundo transitorio, que es del tenor literal siguiente:

“Segundo. Obligacién normativa.’

El Congreso del Estado de Yucatan debera expedir las
modificaciones necesarias a la legislacién secundaria, para
armonizarla a las disposiciones de este decreto, en un plazo de
ciento ochenta dias naturales contado a partir de su entrada en
vigor”.

Pues bien, atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso

y a la naturaleza de lo impugnado, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto
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que sera motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se dicte,
procede negar la suspension, dado que, en la especie, se actualiza el
supuesto previsto por el articulo 14, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria
de la Materia, consistente en que “La suspension no podra otorgarse en
aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto d'ei
normas generales”. -~/

En efecto, como ha quedado expuesto, el promovente impugna el Decreto
Numero 491/2017, por el que se reforma la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, en materia de fuero y reconocimiento de los derechds ala idehtidad;
solicitando la medida cautelar con la intencion de qué el Poder Legiélativo de la
entidad se abstenga de hacer las modificaciones necesarias en la legislacion
secundaria, con el objeto de llevar a cabo la armonizacién normativa ordenada
por el articulo segundo transitorio del referido Decreto, |

Sin embargo, atento a las caracteristicas esenciales de las normas —las
cuales se extienden a sus articulos transitorios—, ' a saber, abstraccién,
generalidad e impersonalidad, se hace imposible paralizar sus efectos, pues ello
implicaria que perdieran su validez, eficacia, fuerza obligatoria o existencia
especifica, lo que encuentra prohibicién expresa en la Ley Reglamentaria de la

Materia; siendo aplicable, al respecto, la tesis de la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSI,(')N EN 'CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
EFECTOS. La prohibicién del articuio 14 de la Ley Reglamentaria de la
materia, en el sentido de no otorgar la suspensién respecto de normas
generales, incluidas las de transito, tiene como finalidad que no se
paralicen sus efectos, por eso, cuando en la controversia constitucional se
impugna una norma a través de su primer acto de aplicacién, de proceder
la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias
del acto concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el contenido de
la disposicion legal aplicada.”” [Enfasis afadido].

Ern consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA:
Unico. Se niega la suspension solicitada por el Poder Judicial del Estado

de Yucatan.

Notifiquese.

Tesis XXXII/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
marzo de dos mil cinco, pagina 910, nimero de registro 178861.
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INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO

% &C%\L,}/_ / DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 207/2017
N2 E -
NS Lo proveyd y firma el Ministro instructor Eduardo

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacicn de la

Medina Mora I., quien actda con Leticia Guzman Miranda,
Secretaria de la Seccién de Tramite de Controversias

Canstitucién Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos”

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de
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SUEHEMA CORTD DE JUSTICIA
Esta hoja forma parte del acuerdo de veintitrés de junio de dos mil diecisiete, dictado por
el Ministro Eduardo Medina Mora ., instructor en el incidente de suspension derivado -
la controversia constitucional 207/2017, promovida por el Poder Judicial del Estado

de Yucatan. ConsteQ
CABA )





