Q LJ: ? O . FDRMAA-;Q

[:(" (. ‘U‘U):z\ . ] .

fﬁ « «gu%y W\ .

:\% R ‘c/E\:\,\\\\)\) W

f{t ~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 215/2017

:7-? \'\.\3;/ - ACTOR: MUNICIPIO DE JOJUTLA, ESTADO DE

- eSS - MORELOS
IIS(._IPREMACORTf.%DEJUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Comtituion Polticade s Etados Uides CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES  DE

Mexicanos” INCONSTITUCIONALIDAD :

En la Cludad de México, a diez de ]UllO de dos mil dleCISle'(e se da cuenta al M|n|stro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto,-con lo siguiente:
PR i, f\ ~

. 2Constancia @ %} ; : Niimero de Registro
Expediente de la controver3|a cons’utucnonal ali rgbro*mdlcada ~34601
promovida porgAbril ‘Fernandez Ounroz,kqwen se ostenta como
Sindica Propietaria del Ayuntamlento*del Mummplo dezJolutIa -
|Estado de Morelos. P RN ?‘f"\: .« o ool

7 A;u;-,,\\ QLD R

Demanda de controver3|a ﬁsﬁcr&al\y s&n&&sﬁembldos el seis de julio del afio
en curso/ en la Oﬂcma de«CertlflcaCIOn Jud|C|aI»y Correspond e este Alto Tribunal,
turnada conforme al auto,de radlcafmon del mlsmo~d|a\\C‘oﬁ§te.
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Cludad & México, a dlez de-julig"de: dos\mll.\':"3|ete )
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Municipio de Jojutlay, Estado de Morelos\gs * ue rda o) S|gwen e.

kt

|nd|ca )Prop|etana del

AP CIVANE Rty

La acmonante promueve controver3|a‘c |tuc:|ona| contra los poderes

Legislativo y Ejecutlvo el Trlbunal E' ‘fatal derConcmac:lon y Arbitraje, el

Secretario de 'Frabajo Y. Productlwdadu otras autorldades del Estado de

Morelos, en la que |mpugna lo s%nte ./ //

“PRIMERO.- LA NORMA GENE CONSISTENTE EN EL ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOQS,
PROMULGADA EL DIA OZ@?EPTIEMBRE ‘DEL ANO 2000, EXPEDIDA POR

LA XLVII LEGISLATURA . CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS Y
PUBLICADA EL DIA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2000 Y ENTRO EN VIGOR AL
DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA
Y LIBERTAD’ DEL O DE MORELOS, CON NUMERO 4074 SECCION
SEGUNDA SEXTA %ﬁ

SEGUNDO.- LA ASUNCION DE COMPETENCIA POR PARTE DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE: MORELOS,
PARA EL EFECTO DE ORDENAR LA REVOCACION DE MANDATO O
DESTITUCION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO.- DE
JOJUTLA,  MORELOS, - SOSTENIDA POR LA VIGENCIA DEL
INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124 FRACCION II DE LA LEY DEL
SERVICIO  CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN FRANCA
CONTRAVENCION A LO PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TERCERO.- LA SESION DE PLENO DE FECHA TRECE DE MARZO DE DOS
MIL DIECISIETE, EN LA QUE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE
MORELOS, DECLARO PROCEDENTE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA DE
APREMIO CONSISTENTE EN LA DESTITUCION DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELQOS; CONFORME A
LA VIGENCIA DEL INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124 FRACCION Il DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, DERIVADA DEL JUCICIO. (sic) LABORAL CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 01/21/07, ESTO EN CONTRAVENCION A LO PRECEPTUADO




CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 215/2017

POR EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Dicha sesion de Pleno que se transcribe, para una mayor comprension e
ilustracion: (...)".

Con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso i)', de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1é, y 11, parrafo
primero®, de la l.ey Reglamentaria de las Fracciones | y || del Articulo 105
Constitucional, se tiene por presentada a la promovente con la personalidad
que ostenta’ y se admite a tramite la demanda que hace valer. -

En consecuencia, se tiene al Municipio actor designando delegados vy
autorizados, a los cuales, respecto a su peticion de que “sean obsequiadas
las facilidades pertinentes para el cumplimiento de esas tareas, en
especifico, el uso de equipos y tecnologia para grabar o fotografiar
documentacién que se incorpore a los autos del procedimiento”; se
acuerda favorablemente la utilizacion de medios electronicos para la
reproduccion de las constancias que obren en autos, por Id cual, se permite
utilizar scanner, camara fotografica, lectores laser u otros, Unicamente para
copiar o reproducir la documentacion que integre el expediente en que se
actia; ademas, se le tiene sefalando domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta c;udédy ofreciendo como pruebas la presuncional en

su doble aspecto, legal y humana, la instrumental de actuaciones, asi como

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los téerminos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

. De las controversias constitucionales que con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se

susciten entre: (:..)
i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o dlsp03|C|ones generales;

(..).

2] ey Reglamentaria de las Fracciones | v il def Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base-en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedlmlentos Civiles.
3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la.representacion legal
y cuenta’con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (... ).

4De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del articulo 45, fraccion Il, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamlento que ademas de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo ademas, las
siguientes atribuciones: (...)

IIl. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y ain
revocarios; (...). .
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‘*1’{ ng L/fa las documentales que acompana, las cuales se relacionaran,
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%ﬂ:& en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  alegatos.

SUPREMA CORTE: ’ ACION . ; T
Wi de Centnrode o Promuindela - Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo

Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

tercero®, 11, parrafo segundo®, 317 y 32, parrafo primero®, de
la mencionada ley reglamentaria, asi como 305° del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacic’m supletoria en términos del articulo 1 de -

la citada ley. \ i oy ) /;;, -
i 4
Se tlene(como demandados en est ‘pro\vedlmlento constitucional a los
‘ //‘
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invocada ley peglamentana 305 del 'Codlgo Federal de Procedlmlentos
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5_ ey Reglamentaria de las Fracciong® y Iﬁl}del Articiilo-105 de la Constitucién Federal
Articulo 4. (...)

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias-de traslado.

SArticulo 11. (...) o

En las controversias constituc% no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sincemb por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan Ios
incidentes y recursos previstos enesta ley. {...).

Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva..
8Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestién expresa del interesado. (...).

cédigo Federal de Procedimientos Civiles ‘
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escfito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan 1as notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

10 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

ll. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia. (...).

3



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 215/2017

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO
PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA
DEL ARTICULO 305 DEL. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA

LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA) .

Por otra parte, no ha lugar a tener como autoridades demandadas a los

Secretarios de Gobierno, del Trabajo y Productividad (sic), ni al Director del
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, todos del Estado de Moirelos, toda vez
que son 6rganos subordinados del Poder Ejecutivo local, siendo aplicabrle la
jurisprudencia de rubro “LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS"'2
Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35" de la citada normativa reglamentaria, se requiere a las
autoridades demandadas para que al dar contestacién, pdr conducto de
quienes legalmente las representan, envien a este Alto Tribunal copia
certificada de lo siguiente: a) Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje,
todo lo actuado hasta el momento en el expediente 01/21/07, de su indice;
b) Poder Legislativo de Morelos, los antecedentes legislativos de la norma

impugnada, incluyendo las iniciativas, los dictamenes de las comisiones

correspondientes, las actas de las sesiones en las que se haya aprobado y
en las que conste la votacion de los integrantes de ese 6rgano legislativo,
asi como los diarios de debates y ¢) Poder Ejecutivo de la entidad, un
ejemplar o copia certificada del Periédico Oficial “Tierra y: Libertad” que
contenga el Decreto en el que se publico la norma impugnada; apercibidos
que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicard una multa, en términos del

articulo 59, fraccion 1'%, del'indicado codigo procesal.

MTesis IX/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XI correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, con numero de registro
192286.

12Tgsis P.IJ. 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo Xl correspondiente al mes de agosto de dos mil, pagina novecientos sesenta y siete, con
nimero de registro 191294.

13 ey Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podré decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucmn del asunto.
14cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Aio del C io de la Pr lgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”
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En otro orden de ideas, de conformidad con el articulo
10, fraccién V'S, de la ley reglamentaria, dese vista a la -
Procuraduria General de la Republica para que hasta
antes de la celebﬂrac‘ién de la audiencia de ley manifieste lo

que a su representacion corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspension reallzada por la

promovente, férmese el cuaderno incidental respectivo con copia

TN,

IaX
certificada del escrlto de demanda\y sus anexos

i

S
Finalmente, con fundamento en el ar’ucu@;ZS?16 del Codlgo Federal de

L
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Procedlmlentos C|V|Ies Ihagase~|a~{:ert|f|ca0|on de los’ dlas en que transcurre
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el plazo otorgado a Ias;autonda?zies»de‘ aﬁd
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Esta hola corresponde al proveido de diez de julio de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia cogstitucional 215/2017,
%romowda por el Municipio de.Jojutla, Estado de Morelos. Conste /{5

P{/ HGV.2

(..).

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

15Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV. El Procurador General de la Republica. (...).

18codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia deber4 asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razdn no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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