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‘? “ ’ INCIDENTE DE  SUSPENSION  DE LA
‘*31 [ ] . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 216/2017
:EV,\,\Q/ * ACTOR: MUNICIPIO DE JOJUTLA, ESTADO DE -
N MORELOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
e Coneonari e o rocancon e O SECCION DE- TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Constitucion Paliltica de los Estados Unidos CONST‘TUCIONALES ) Y DE ACC‘ON ES DE

Mexicanas”

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diez de julio de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de las
documentales que mteg el exped|ente» pnnmpal de la controversia cons’utumonal
indicada al rubro. Conste \ '

s \J 5
/ N
Cludad de MeX|co a diez. de,,j%O dg\dos*mll dleC|S|ete
\\: ‘Q\-\
Con Ia copla certlflcgdgde cuenta y.xcoip\o estaf’ordenado en el proveido
\‘ 3T ‘ N '
de admlsmn de esta fechaﬂformese y reglstrese el pr\ sente incidente de
\/ f—' - " t /‘ %f P ‘ &é \\\'\\\ % .
suspensuon y a efecto de/ proveer sobrqxla\ medlc\ia autelar, se tiene en
| ¥ i \‘\: \(‘ P N \Q \ N " ¥ ‘/
{_ cuentailo siguiente. \ ,\ $ ;\,‘;\31\,-& R C )
En su escrlto\ |n|c:a|‘el .\Mumé\lplo g/ Estado de Morelos,
\\ \ v .
impugna lo si wente ‘ SRS A i
pug i9 \ \\ ;3 \ S ;

“PRIMERO LA NORMA GENERAL CONS TE EN El ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO\CIVIL\DEL ESTADO DE MORELOQOS,
PROMULGADA EL.DIA 01 DE SEPTIEM, §RE DEL AN® 2000,-EXPEDIDA POR

LA XLVII LEGISLATURA DEL H. CON DEL ESTADO DE MORELOS Y
PUBLICADA EL DIA 06 DE SEPTIEMB E- 2000 Y ENTRO EN VIGOR AL
DiA SIGUIENTE DE SU- PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA
Y LIBERTAD’ DEL ESTADO DE: ‘ RELOS CON/NUMERO 4074 SECCION
SEGUNDA SEXTA EPOCA: &N

SEGUNDO.- A’ ASUNCION DE CO PETENCIA POR PARTE DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE -DEL ESTADO DE MORELQS,
PARA EL EFECTO DE ®RRENAR. LA REVOCACION DE MANDATO O
DESTITUCION DEL PRE NTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JOJUTLA, MORELQOS, SOSTENIDA POR LA VIGENCIA DEL
INCONSTITUCIONAL - ARTICULO 124 FRACCION I DE LA LEY DEL
SERVICIO  CIVIL L ESTADO DE MORELOS, EN FRANCA
CONTRAVENCION ANM.O PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TERCERO.- LA SESION DE PLENO DE FECHA CUATRO DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DIECISEIS, EN LA QUE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL
PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE CQNCILIACION Y ARBITRAJE -DEL
ESTADO DE MORELOS, DECLARO PROCEDENTE LA.IMPOSICION.DE. LA
MEDIDA DE APREMIO CONSISTENTE EN LA DESTITUCION DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS;
CONFORME A LA VIGENCIA DEL INCONSTITUCIONAL ARTICULO 124
FRACCION II, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, DERIVADA DEL JUCICIO (sic) LABORAL, CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 01/648/13, ESTO EN CONTRAVENCION A LO
PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Dicha sesiéon de Pleno que se transcribe, para una mayor comprension e
ilustracion: (...)".
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Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor

solicita la suspension de los actos impugnados en los siguientes términos:

“INCIDENTE DE SUSPENSION ;

Con fundamento en los articulos 14 y 16 de la de la (sic) Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito la suspension del acto que motiva lal controversia
constitucional, para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado en
que se encuentran, esto es, para que no se matenalice la destitucion! del
integrante del ayuntamiento que represento, en el presente asunto; siendo este
el Presidente Municipal de Jojutla, Morelos, por parte del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, 0 se'interrumpa hasta en tanto se
dicte sentencia definitiva. La medida cautelar no pone en peligro la seguridad o
economia nacional, o a la sociedad; por el contrario, el no suspender los actos
demandados o su materializacion afecta la integracion municipal quLe tiene como
fin preservar a las instituciones municipales frente a injerencias o intervenciones
ajenas, en aras de un principio de segur/dad y'certeza juridica que ,oenmta hacer
efectiva su autonomia politica.

Por altimo, solicito en copia certificada la expedicion del auto que provea sobre
‘mi peticion de suspension,. autorizando para recibirla ja mf1 nombre y
representacion a los profes:on/stas y personas autorizadas que se indican en
parrafo primero de la demanda.” \

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspension en
controversias constitucionales se encuentra regulada en Iosl articulos 141,
152, 163, 17% y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unldps Mexicanos,

de cuyo contenido se advierte que:

'Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 14. Tratdndose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podrd conceder la suspensién del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base’en los elementos que sean proporciohados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aguellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas\generales., !

2Articulo 15. La suspensién no podré concederse en los casos en que se pongan en! peligro la seguridad
o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicane o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ellew pudiera obtener el
solicitante. |

3Articulo 16. La suspensién se tramitard por via incidental y podra ser soIICItada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho s1uperven|ente que lo

fundamente.

Si la suspensién hubiere sido conceclida por el Pleno de la Suprema Corte de Justlc:la de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro mstruptor someterd a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modlflcac:lon 0 revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensiéon deberdn tomarse en cuenta !as circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION X
suPRema CORTE DE JUsTici bt Lanacoy | SEF decretada en todo momento, hasta antes de que se

“Aiio del Centenario de la Promulgocidn de lo

Constitucion PO/I'.fI"Cﬂ de los Estodas Unidos d | Cte sen te nc | a d efl n |t|Va,

Mexicanas”

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su

naturaleza, puedan ser suspendidos sus efectos 0 consecuencias;

{

3. No podra otorgarse“\en\ Ios casos en que la controversia
constitucional se hubleraaplanteado respecto Pg .normas generales;
4: s, ~
4. No se concederé—-}c\gangiqqse ponganden pehgro la seguridad o
' TN Va
economia. nacnonales ’Ias ~|nst%mlones\\fun\e{amentales del orden juridico
Il \\ wid !4\- ’ \&{ \\\
mexncano 6 pueda afectarse&graverﬁ“ente an Ia\someda una proporcién
R SAPTERE 8 sorctng |
mayor a 1'l0S beneﬁmos qu‘e/conlella3 pugle\r%g ner \el SONeftante;
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6. Para *su otorgamlento\\! deber tenerset en cuenta las
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circunstanm_as Yy caractenstlcas~ partlc Bres « \dea:_f!a controversia
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constitucional N ‘ R
- En relacion con lo -anotadbv 'el'ﬂT@al Pleno de esta Suprema Corte

emitié la jurlsprudenma cuyo rub ?é exto senalan lo sngulente

“SUSPENSION EN CONTROV CONSTITUCIONAL NATURALEZA Y
FINES. La  suspensién en controversias —constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa_ de ‘la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que‘en @yr lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando ‘provisionatmiente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende-a prevenir el dafio
trascendente que puS@ocasionarse alas partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el jui€io principal, vinculando a las autoridades contra las que
se concede a cumpllrla en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabllldades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por Io que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, ‘que
tiene entre otros fines el bienestar-de la persona que -se encuentra-bajo el
imperio de  aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” .8 :

8Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVIl, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con ndmero de registro 170007.
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Como se advierte del criterio jurisprudencial antes. transcrito, la
suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de -

las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

la_ materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico
de que se trate para que la sentencia pueda %ut?rse eficaz ‘e
integramente, de modo que tiende a prevenir el dano traécendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto 'se resuelva el
juicio principal. ‘

En ese orden de ideas, la suspension 7constituye un instrumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan o continien realizando sus efectos haSta en tanto se
dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de 7pre‘se!rvar la materia
del juicio y evitar se causen dafnos y perjuicios irreparables a las partes o a
la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita vy, én Su caso, no
se actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la
ley reglamentaria de la materia.

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se suspendan los efectos y/o consecuencias de
la sesién de Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbit:raje del Estado
de Morelos, celebrada el cuatro de noviembre de dos mil c?lieciséis, en la
que, por unanimidad de votos, se declaré procedente la irﬂposicién de la
medida de apremio consistente en la destitucion del Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, en actuaciones p{racticadas via
ejecucion del laudo dictado por el Tribunal Estatal de Concilia@ién y Arbitraje
del Estado de Morelos, en el juicio laboral con nimero !de expediente
01/648/13.

Atento a las caracteristicas particulares del caso y a la naturaleza de

los actos impugnados, con el fin de preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derechogo el interés de
la parte actora y evitar que se le cause un dafio irreparable, ?e concede la
suspension solicitada para el efecto de que, se mantenigan las cosas

en el estado que actualmente guardan, esto es, gue de ser el caso, no se
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eiecute el acuerdo dictado por los integrantes del Tribunal

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - oL .
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Estatal de Conciliacion y Arbltra|e del Estado de Morelos, en

“Afio del Centenario de la Promulgacién de la

Constitucidn Politico de fos Estados Unidos la sesion de cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, en el

Mexicanos

expediente del juicio laboral 01 /648/13, contra el Presidente

Municipal, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente asunto, sin que

ello implique, desde. Iuego en’?nodo alguno, prorrogar el mandato del

2 4
funcionario cn;gdo B N > /‘/ﬁ’/\
Al respecto; cabe premsar\que\el“‘Poder Reformador de la Constitucion
a7 \Q’?Q\-\\\LJ s 2,
establecwcomo prerrogatlva~pr|nmpal*dealos\Ayuntamlentos la salvaguarda
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de su- mtegramon—debldo as;que"esta‘stlene\Iugarccon n@o de un proceso
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Sy anos:/prewstos en la

mado por el Tribunal Pleno

debe ser respetado excepto\en \casos\extrao
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Lo antenor encuentra sustento en Io~de\ '
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en la jurisprudencia s&gwente /;,» T,

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL E ACTUALIZA EL INTERES
LEGITIMO DEL MUNICIPIO. PARA ACUDIR A ESTA VIA CUANDO SE
EMITAN ACTOS DE AUTORIDAUE VULNEREN Su INTEGRACION De la
teleologia de la fraccion |+del .A, 115 de la’ Conshtuc:on Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contenitid en.la- expos:mon de motivos de la reforma
promulgada el dos de febrero de mil novementos ochenta y tres, publicada en el
Diario Oficial de la Feder@ el dia siguiente, se desprende que el Poder
Reformador de la Constituc ederal establecié como prerrogativa principal de
los Ayuntamientos la salvaguarda de su integracién, debido a que ésta tiene
lugar con motivo de un proceso de eleccidén popular directa por el que la
comunidad municip ga un mandato politico a determinado plazo, el cual
por disposicion ~fungamental debe ser respetado, excepto en casos
extraordinarios previstos en la legislacion local. Asimismo, se establecid que la.
integracion de los- Ayuntamientos tiene como fin preservar a las ‘instituciones
municipales frente a injerencias o intervenciones ajenas, en aras de un principio
de seguridad juridica que permita hacer efectiva su autonomia politica- Con Io
anterior, queda de manifiesto que si por disposicion fundamental la- mtegrac:on
de los Ayuntamientos constituye una prerrogativa para el buen funcionamiento
de los Municipios, es claro que las resoluciones dictadas por autoridades
estatales que determinen la separacion del presidente municipal de su cargo
con motivo de conductas relativas a su funcion publica, afectan su integracion y
como consecuencia su orden administrativo y politico, con lo cual se actualiza el
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interés legitimo del Ayuntamiento para acudir en via de controversia
constitucional a deducir los derechos derivados de su integracion.”

Con el otorgamiento de la suspension en los términos precisados, no se
afectan la seguridad y economia nacionales, ni las & instituciones

fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que unicamente se

pretende salvaguardar la integracion municipal y la autonomia politica del

Municipio actor, el adecuado ejercicio de las funciones que corresponden a

su Ayuntamiento, asi como la hacienda municipal, respetando los principios

basicos que rigen la vida politica, social o econémica del pal’is, ademas que
no se causa un dano mayor a la sociedad en reLacién con los beneficios que
pudiera obtener el solicitante de la medida puesto que, pre:;cisamente, se
salvaguarda el normal desarrollo de la administracion publicej municipal, en
beneficio de la colectividad y, a su vez, se gé?antizé quef no quede sin
materia el asunto.

Finalmente, se autoriza a costa de la promovente la expedicion de la
copia certificada que solicita, la cual debera entregarse por conducto de las
personas que senala, previa constancia que por su recibo $e agregue en
autos. ~ |

En consecuencia, ‘atendiendo a as circunstancias y | caracteristicas
particulares del caso, con apoyo en los articulos 14 a 18 de la ley reglamentaria
de la materia‘'y 278% del Cddigo Federal de Procedimien'd;os Civiles, de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 1° de la citada na}rmativa, se:

“ACUERDA |

l. Se éoﬁncede la suspension solicitada por el Munici;}ﬁio de Jojutia,

Estado de Morelos, para que no se ejecute el acuerdo zUictado por el

"Tesis 84/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Fed'eracién y su Gaceta,
Tomo XIV, correspondiente al mes de julio de dos mil uno, pagina novecientos veinticinco, con nimero de
registro 189325.

8Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempp, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en ios autos, la que Ies mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

9L ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién FeHeraI

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con baseLen las disposiciones
del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del codigo federal de proceqlmlentos civiles.
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Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ., A : ,
SUPREMA CORTE|DE JUSTICIA DE LA NACION Morelos, en la sesion de cuairo de noviembre de dos mil

"Afio del Centenorio de lo Promulgacion de lo
Canstitucidn Palitico de los Estodos Unidos

Mexiconos” dieciséis, en el juicio laboral con ndmero de expediente
01/648/13, conforme a lo senalado en este proveido,

hasta en tanto se resuelva el fondo del presente asunto.
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Esta hoja corresponde al proveldo de diez de julio de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensién de la
controversia consﬁtumonal 216/2017, promovida por el Municipio de Jojutla, Estado de
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