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Ciudad de México a diez de julio de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en el presente asunto, con el expediente
de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida por Laura Nufiez
Sepulveda, quien se ostenta como Sindica Propietaria del Municipio de San Luis Rio
Colorado, Sonora, deposnadanel velntlgos de juhio,de dos mil diecisiete en la oficina de
correos de la localidad'y re0|b|da él cinco*de qu|0fS|gu1ente en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondenma de este/Alto Trlbuna( y turnada conforme al auto de
radicacién de seis de julio del presente ano Conste
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Ciudad de Mexnoo a dlez de JUIIO de dos mll«,dleolslete

o ,’Ir ! g - ~ 7
Visto el escrito de demanda y anexos presentados 'or Laura Nunez

' Sepulveda, quien se ostenta co\mo‘Smduoa Proplet@el Municipio de San
: R \ “ .‘ ) . .
Luis RIO Colorado, Sonora \oontra .los" poderes Leg ativo' y Ejecutivo, de
. —~¥ \\\ s L )
Sonora, es de proveerse lo- suguuente__ . Ql*fi' %
‘*l' ~ v\

y Il del Articulo 105 de la. Constltuolon»Pohtlca de los Estados. Unidos
- Mexicanos, asi como 3054 d@dlgo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria, en términos del articulo 1° de la ley reglamentaria de

' De conformidad con la’constancia qu Znexa a su escrito de demanda yen térmmos de lo previsto en el artlculo 70
de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de-Sonora, que es del tenor siguiente:

- Ley de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Sonora

. Articulo 70. El Sindico del-Ayuntamiento, tendra las siguientes obligaciones: [...] :
Il La representacion legal del Ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte, asi como en aguellos. asuntos en los
que el Ayuntamiento tenga interés juridico, debiendo informarle tnmestralmente de todos los asuntos referidos’ [.».].

?Ley Reglamentaria de las Fracciones | y li del Articulo 105-de‘la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 4. [...]

Las partes podran designar a una o vanas personas para oir notifi cacnones imponerse de los autos y recibir copias de
traslado.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se

presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario. [...].

4 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en
el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
. 5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
| Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del

presente Tituln 1a’ controvarcias ranctituicianalae v lae arninnae Ada inranetibinianalidad o ~iin cn enafinran Ian
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la materia y con apoyo en la tesis de rubro. “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EI. LUGAR EN
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA
DE LA MATERIA)*. ~

Al margen de lo anterior, se advierte que existe un motivo manifiesto e

indudable de improcedencia que da lugar a desechar de plano la

presente controversia constitucional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 257 de la ley
reglamentaria de la materia, el Mihistro instructor en una controversia
constitucional puede validamente desecharla de pianq si advierte la
existencia de una causa manifiesta e indudable de improcedencia, lo que se

corrobora con la jurisprudencia que se cita a continuacion:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor podra desechar de plano
la demanda de controversia constitucional si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia. En este contexto, por "manifiesto"” debe entenderse lo que se advierte en
forma patente 'y absolutamente clara de’la lectura de la demanda, de los escritos
aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y de los documentos que se anexen a tales
promociones; mientras que lo 'indudable” resulta de que se tenga la certeza y plena
conviccién de que la causa de improcedencia de que se trate efectivamente se actualiza
en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se admitiera la demanda y se
sustanciara el procedimiento, no seria factible obtener una conviccion diversa.”®

Al respecto, es menester sefialar que el acto controvertido en esta via

es el siguiente:

“..._el ' nombramiento y toma de protesta como Magistradas de. la Sala
Especializada del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
que recayb en la Consejera Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, C. Lic. Marisol Cota Cajigas,

fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

6 Tesis 1X/2000, Pleno, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XI, marzo de
dos mil, pagina 796, nimero de registro 192286.

7 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, la desechara de plano. _

8 Tesis IP./J. 128/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XIV, correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina 803, nimero de registro 188643.
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;f g”: i ‘G{N@% 5 y en la Magistrada Electoral del Tnbunal Estatal Electoral del
’ # ‘k\w \m W Estado de Sonora, acto que se publicé en el Boletin Oficial del
, syi /y/ Estado de Sonora, Tomo CXCIX, Nimero 38 Secc. II, con fecha
( %&x =,_[\\\] de Jueves (sic) 11 de Mayo (sic) de 2017, paginas 32 y 33
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f - De la transcripcién, asi como de la revisién integral de la
I PODER JUPICIAL DE LA FEDERACION

' suprema corte e ustici 0k Lanacon - d€Manda es dable advertir la actualizacion del supuesto de

“Afio del Centenana de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Méxicanas"” lmprocedenc:|a previsto en el articulo 19, fraccién VIII®, de la
‘ .
~ Ley Reglamentaria de la Materia, en relacién con el articulo 105, fraccion |,

. inciso i), de la Constltucmn Federalm debido. a que el Municipio
promovente carece\de mteresy |eg|t|m0fpara intentar este medio de

. control constltuc:|ona|
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Al respecto resulta pertlne\tle precisar: } rpnnc:|p|o de cuentas, que la
4\?‘ ' \‘\\ oW

lmprocedenma de: una controverSIa constltucnonal puede ‘derivar de alguna
l

dlsposmlon de Ia Ley Reglamentarla d\ Ia Matena cual permite
1

| conS|derar no solo” los. supuestos\que de manera especmca prevé su

1\ - hY
artlculo 19, smo tamblen Ios qu% %p\uedan ‘derlvar 2
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onjunto de normas

que la mtegran V. de Ias~bases\:éonstltu0|onales yque\la, rigen; siendo

\/

AN NN
apllcable a este respecto Ia teS|s\de rubrog_ t CONTROVERSIA

POLITICA DE LOS ESTAIOS UNIIOS MEXICANOS "1

Por su parte, es necegﬁ% recordar que el medio de control de
constitucionalidad denofninado “controversia constitucional”, tiene como
objeto de tutela el amblt atnbumones -quefa Constitucion’ General dela
-Republica confiere a los organos orlglnarlos del Estado esto es tiene como

fmahdad preservar esenCIaImente {;la dIStrIbUCIOI‘I de competenma entre\los

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VHI. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley. [...].

10 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que senale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que sé refieran a la materia electoral, se susciten
entre: [...]

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre Ia constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...].

" Tesis P./J. 32/2008. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo

XXVII. Correspondiente al mes de junio de dos mil ocho. Pagina novecientas cincuenta y cinco. Nimero de registro
169528.
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de los diferentes niveles de gobierno, para de esta manera garantizar y
fortalecer el Estado de derecho, el equilibrio de poderes, la supremacia

constitucional y el sistema federal.

De esta manera, cabe destacar que para analizar a través de este
medio de impugnacion la regularidad constitucional de un acto atribuido a
un poder publico del Estado, es necesario advertir indiciariamente que se
invadié la esfera de atribuciones de otro poder estatal, pues, de lo contrario,

se estaria soslayando la finalidad de la controversia constitucional.

En ese sentido se pronuncié la Segunda Sala de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al resolver la controversia constitucional 43/2016'2,

fallada el treinta de noviembre de dos mil dieciséis.

De este modo, el hecho de que la Constitucién Federal reconozca en
su articulo 105, fraccién |, la paosibilidad de iniciar) una controversia
constitucional cuandc alguna de las entidades, poderes u o6rganos
originarios del Estado estimen que se ha vulnerado su esfera de
atribuciones, es insuficiente para que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn realice un analisis de constitucionalidad de las normas o actos

impugnados desvinculado del ambito competencial del actor.

Ahora, en el caso, como ya se dijo, el Municipio actor carece de
interés legitimo para hacer valer este medio de defensa constitucional,
toda vez que el acto que impugna no invadié su esfera juridica de

competencia.

Para verificar lo anterior, en primer lugar, es conveniente tener
presente, en la parte que ahora interesa de la demanda, que el Municipio
de San Luis Rio Colorado, Sonora, promueve controversia constitucional
contra los poderes Ejecutivo y Legislativo de dicho Estado, reclamando la
invalidez del nombramiento y toma de protesta de Marisol Cota Cajigas y
Rosa Mireya Félix Lopez como Magistradas de la Sala Especializada en
Materia de Anticorrupcién y Responsabilidades Administrativas del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.

12 Aprobada unanimidad de cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, Jose
Fernando Franco Gonzalez Salas (ponente), Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Alberto Pérez Dayan.
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Q (f K_ N \;\)\) \w “W Al respecto ‘cabe destacar la manera en que se encuentra.
8 a\\[\\wo / regulada la designacién de los Magistrados de la Sala
? s  Especializada  en ‘Materia  de Anticorrupcién  y

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGON Responsa bllldades Administrativas del Tribunal de Justicia
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenario de la Promulgacion de la

Constitucién Politica de los Estodos Unidos Admmlstratlva del Estado ‘de Sonora, en los articulos

Mexiconos”

Séptimo transitorio, de Io Ley NUmero 102, que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciohes de la Constituc'ion Politica del

Estado de Sonora y. 67 B|s de dlcha/ Constitucion, que son del tenor
F RN N AN
siguiente: N })\* “ i ’{ \:\ S
T ~ -,'/-
“Articulo:Séptimo. [...] . *\ Ly P Al 2
Los maglstrados de la} Sala\ESpeCIallzada deberan ser des:gnados en los
termlnos prev:stos popel*amculo*‘67*bls\de‘%esta Ley,\durante el primer
semestre del afio 201 d y: entraran en v1gor el dla 1 9.de julio-del afio 2017,
previa toma de protesta y publloaolon de'la mlsma en el BoletirQficial del
Gobiemo del Estado. + #/#/f i1} (%~ \\\ S _
~ Articulo 67 Bis.[..] /iy -7'\5 ‘ NN N
El pleno del Tribunal func:onara medlante una Sala Superlor y contara con
una__Sala _Especializada . -eh \\ materia . ‘de ,ﬁﬂicorrupc:on y
responsabilidades administrativas:. WY N
El Pleno de la Sala Superlor del ‘Trlbunal se. oompondra de cinco
Maglstrados que seran nombrados pors, el tltul del Poder Ejecutlvo y
ratificados mediante el voto de Ias ~dos teroer artes de*los.. diputados
presentes ‘en la sesion que corresponda Durara 'en 'Su-encargo nueve
afios, pudiendo'ser cons:derados par§ nuevos nombramlentos /
La Sala Especializada se lntegrara c%es Maglstrados que seran \B
! ~ designados por-el-titular del Poder:Eje oy ratificados por el voto
| . de las dos. terceras pa‘rtes“ de-los miembros presentes del Congreso
| del Estado: = Duraran: en su'.e argo \nueve ’/anos pudiendo ser
‘ consideradlos. para nuevos nombragiernps _:92
- Los Magistrados sélo- podran ser ref ’|dos “de” sus cargos por las causas
graves que sefiale la ley:” (Enfa3|s anad|do),

De los preceptos menc@dos se advierte que la Constitucion de
Sonora | establece, en lo que interesa, que la Sala Especializada
mencionada se mtegrar@?‘ tres Magistrados, Ios cuales seran desngnados
‘por el titular.del Poder Ejecutivo y ratificados por el voto de las dos terceras

partes de los miembros p[esentes del C)io(ngreso,__deI_E:stado. A N
' e En esas condiciones, la c;e;gnamon dle \Marlsol bota Cajlgas y Rosa
Mireya Félix Lépez como. Magistradas de la Sala Especializada en Materia
de Anticorrupcién y Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora, no es susceptible de afectar,
de modo alguno, la esfera de competencia y atribuciones que la

Constitucion Federal otorga al Municipio actor, en virtud de que se trata de
' 5
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una facultad exclusiva de los poderes Ejecutivo y Legislativo locales, que no
afectan los derechos, facultades, funciones o servicios que corresponden al
‘Municipio en términos del articulo 115 constitucional, de ahi que carece de

interés legitimo.

En este sentido, no se genera un principio de agravio en relacién con el
ambito competencial que la Norma Fundamental le atribuye y, por ende, el
Municipio no cuenta con interés para acudir a este Aﬁ'ribumal a intentar
este medio de control constitucional que, en todo caso, como se indico
previamente, tendria que encaminarse a defender Ia regularidad
constitucional en el ejercicio de sus atribuciones y‘no la correcta aplicacion

de diversas normas.

En consecuencia, la presente demanda debe desecharse de plano, al
ser manifiesto e indudable que el Municipio actor carece de interés legitimo
para promover el presente medio de control constituciohal; lo que, en la
especie, actualiza el supuesto de improcedencia previsto en el articulo 19,
fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de la Materia, en relacién con la
fraccién |, inciso i), del articulo 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a lo anterior, lo conducente es desechar la_demanda de

controversia constitucional. Resulta aplicable al caso la tesis de rubro y texto

siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO DE PLANO SI
LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION DE DERECHO NOQ
DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si de la sola lectura de la demanda
se advierte que existen cuestiones de derecho que impiden la procedencia de la controversia
constitucional y que, por sus propios caracteres, no son desvirtuables con su tramitacion pues
nada de lo que se arguya o pruebe podra modificar o superar esas consecuencias, aquélla
debe considerarse notoriamente improcedente y, por ende, procede desecharla de plano.”®

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA

3Tesis P. LXXI/2004. Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
correspondiente al mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidés, namero de registro 179954.
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PRIMERO. Se desecha de plano, por notoria y manifiesta
improcedencia, la demanda presentada en via de controversia
constitucional por el Municipio de San Luis Rio Colorado,

Sonora.

SEGUNDO. Sin perjuicio de |0' anterior, se tiene por -

presentada a la Sindica‘iMuBicipaI con la perso-nalidad que

ostenta, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones y designando

| autorizado.

R

-—
-~ ;»ik.l' .

TERCERO. Una vez que- cause estado este auto, archivese el

- expediente como asunto concluido.

| | Notifiquese. o c e @

Lo proveyé y firma ‘el Ministro instructor José Fernando Franco

Gonzalez Salas, quien actlia con Leticia Guzman "@\da, Secretaria de la

Secciéon de Tramite de Controversias Constitucignales y de"'Acciones de

Esta hoja forma parte del acuerdo de diez de julio de dos mil diecisiete, dicfado por el Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en la controversia constitucional
214/2017, promovida por el Municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora. Consteﬂ>
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