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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 186/2017 
ACTOR: PODER JUDICIAL DE MORELOS 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOÑ 
"Año del Centenario de la Promulgación de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos" 

En la Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, se da cuenta a 
la Ministra Norma Lucía Piña Hernández, instructora en el presente asunto, con 
lo siauiente: 

Constancias Números de 
registro 

Escrito de José Anuar González Cianci Pérez, quien se ostenta 
como Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo de Morelos. 

Anexos: 	-. 
Ejemplares del Periódico Oficial de la entidad, de once de 	».o 
de dos mil quince, así como dé diecinueve de abril y t 
mayo de dos mil diecisiete. 	." 

040680 

Escrito','dé'.-Matias 	Quiroz 	Medina, quien 	se 	ostenta 	como 
Secretario de Gobierno de Mores 	

q 
Anexo 	 ' 	' 	• 

Ejemplar -del 	Periódico .dfidialdla' 	htioad, de catorce dé 
octubre dedos mil catorce  

' 

040699 

Los anteriores documentos fueron rdibidóseIeciocho de agosto pasado en la 
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal Conste) 

jø   

Ciudad de México, a veintiuno de ag4de  dos mil diecsiete 

Agréguense al expediente, parque surtan efectós'iegales, los escritos y 

anexos del Consejero Juridico del 	r Ejecutivo ,y del Secretario de Gobierno, 

ambos de Morelos, a quienes1  se tiene .pórlpresentádos con la personalidad que 

ostentan', dando contestaci 1  la demanda de controversia constitucional, 

',Poder Ejecutivo de Morelos 
De conformidad con las constancias exhibidas para tal efecto y en términos de los artículos 38 fracción IV, en relación 
cori el 14, de Ia LeyOrgánica de la Administración Pública, y'8 del Reglamento Interior de la Consejería Jurídica, 
ambos del Estado de Mórelos, que establecen: 
Artículo 38 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Morelos. A la Consejería Jurídica le 

«
corresponden las siguientes atribuciones [,.J_ 
Il Rresentar"al Titular del FoderEjecutivo cuando este asilo acuerde,!  en las acciones y controversias a que se 
refiere el artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; [ ... ]. 
Artículo 14 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Morelos. Al frente de cada secretaría o 
dependencia habrá una persona titular, quien para el despacho de los asuntos de su competencia se auxiliará, en su 
caso, por los coordinadores generales, subsecretarios, directores generales, directores de área, subdirectores y jefes 
de departamento, así como por los demás servidores, públicos que se establezcan en las disposiciones administrativas 
y normativas aplicables, conforme a la suficiente presupuestal correspondiente. 
Artículo 8 del Reglamento Interior de la Consejería Jurídica de Morelos. Al frente de la Consejería Jurídica habrá 
una persona titular que dependerá en forma directa del Gobernador. 
Secretaría de Gobierno de Morelos 
De conformidad con la constancia exhibida para tal efecto y en términos del artículo 10 del Reglamento Interior de la 
Secretaría de Gobierno, que establece: 
Artículo 10 dei Reglamento Interior de la Secretaría de Gobierno del Estado de Morelos. La representación de la 
Secretaria, así como el trámite y resolución de los asuntos de su competencia, corresponden originalmente al 
Secretario, quien para la mejor atención y despacho de los mismos podrá delegar sus atribuciones en servidores 
públicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, con excepción de aquellas que, por disposición de la 
normativa aplicable, deban ser ejercidas directamente por él. 
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en representación del Poder Ejecutivo y de la Secretaría de Gobierno de 

Morelos, respectivamente. 

Así también, designando autorizados y delegados, señalando domicilio 

para oír y recibir notificaciones en esta ciudad y ofreciendo como pruebas la 

presuncional en su doble aspecto, legal y humana, la instrumental de actuaciones 

y las documentales que acompañan a sus escritos, las cuales se relacionarán en 

La audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. 

Además, específicamente, al Poder Ejecutivo Estatal, desahogando el 

requerimiento formulado en lJroveído de dieciséis de junio del año en curso, al 

exhibir un ejemplar del Periódico Oficial de la entidad, en el que consta la 

publicación del Decreto impugnado. 

En cambio, no ha lugar a acordar de conformidad sus solicitudes de "uso 

  

de equipos y tecnología para grabar o fotografías la documentación que se 

incorpore a los autos", en viritud de que el artículo 278 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles2, de aplicación supletoria, en términos del artículo 1 de 

la Ley Reglamentaria de las racciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos3, sólo prevé la posibilidad de que las 

partes, en todo tiempo, puedan solicitar a su costa copia certificada de 

cualquier constancia o docuriento que obre en autos, ordenándose, incluso, su 

expedición sin audiencia previa de las demás partes. 

Disposición que permite, por un lado, que las partes puedan solicitar y 

obtener copia certificada de las constancias de autos y, por otro, que, en todo 

caso, se asiente razón en él propio expediente de cuáles son los  documentos 

solicitados, así como de la entrega de éstos al interesado, con lo que se 

controla, conserva .y resgiJarda la información que obra en' un expediente 

judicial; y, si bien, en la prática, se autoriza también la expedición de copias 

simples, ello deriva de las mismas premisas. 

En este orden de idea, dado que se está ante un procedimiento que, 

como tal, se encuentra regulado en la Ley Reglamentaria de la Materia y, en 

2 Artículo 278 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Las partes, en cualquier asunto judicial, 
pueden pedir, en todo tiempo, a su cosa, copia certificada de cualquier constancia o documento que obre 
en los autos, la que les mandará expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demás partes. 
3Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mekicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y 
resolverá con base en las disposicidnes del presente Título, las controversias constitucionales y las 
acciones de inconstitucionalidad a qu se refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del 
Código Federal de Procedimientos Clvi es. 

2 
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1 	su caso, por el Código Federal de Procedimientos Civiles, de 

aplicación supletoria, que fijan las reglas para su substanciación 

PODER JUDICIAL DELAFEDERACIÓN y a las cuales, por consiguiente, deben sujetarse tanto las partes 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

"Año del Centenario de la Promulgación de la 	como el juzgador; éstas, como se precisó, contemplan 
Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos" 

	

	
exclusivamente la expedición de copias certificadas y, en todo 

caso, simples de las constancias de autos y garantizan, en todo momento, el 

acceso a la información contenida en los expedientes judiciales. 

Tal acceso también se encuentra garantizado con el hecho de que las 

partes pueden imponerse de los autos y, por ende, tomar todos los datos que 

estimen indispensables. 

Lo anterior, cohI, fundaniéntoeri los aftículos 4, párrfo tercero4, 55,  10,  

fracción ll, II, párrafosprimerd y.segúndo, 26, párrafo pri 	8, 31, 32, párrafo 

primero'0  y 3511 de la Ley Rlamentria de l's Fracciones li lídel Articulo 105 

Artículo 4 de la Ley Reglamentaria deas Fracciones 1 yIl s 	 ¡culo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexidans[ ] 	

\ 	 1 

Las partes podrán designar a una o )vrias personaspaoir notificaciones imponerse de los autos y 
recibir copias de traslado.  

Articulo 5 de la Ley Reglamentaria de la's Fracciones 	'.eI Articulo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos Las arts5'ran  obligadas a 'recibir los oficios de 
notificación que se les dirijan a sus oficina, domicilio o lugar én que se encuéntren.. En caso de que las 
notificaciones se hagan por conducto de actuario 'se 	á constar el nombre de la' ersona con quien se 
entienda la diligencia y si se negare a firmar el ac — 	- ecibir el oficio la notificación se tendrá por 
legalmente hecha 
'Artículo 10 dela Léy Reglárnentária .dé.las.Fraccioneslyil del-Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados 'Unidós Mexican . .' Tendrán el carácter de parte en las controversias 
constitucionales [ ] 	 - 	 . 
H. Como demandado, la entidad, poder u'órg 15.1  

ue hubiereernitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea.objeto de la controversia; 
7Artículo 11 de la Ley Reglamentari.dé las Fraccionesly II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexn'. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado 
deberán comparecer a juicio por con.%)de  los funcionarios que, en términos de las normas que los 
rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio 
goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista 
en el párrafo anterior; sin emb7' por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan 
promociones, concurran a las a 'pencias y en. ellas rindan pruebas; formulen alegatos yprornuevan los 
incidentes y recursos previstos en esta ley. [..]. 

Artículo 26 'de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de lá Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará 
emplazar a la parte demandada para que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y 
dará".iista a las deáíarfesTpa q'ue de ntr6 dei ism6 

	

l 
i

o 
	11' 

l 	dreho6niéhga.p
t   
	 1  

l 	 , 1 

Artículo 31 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la 
de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro 
instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relación con la controversia o no influyan en 
la sentencia definitiva. 
10 Artículo 32 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, 
excepto la documental que podrá presentárse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de 
ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del 
interesado. [ ... ]. 
11 Artículo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas 
para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a 
las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor 
resolución del asunto. 
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de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como 305 del 

Código Federal de Procedimie tos Civiles12, de aplicación supletoria, en términos 

del artículo 1 de la citada ley13. 

Lo anterior, con fundam;nto en los artículos 4, párrafo tercero 14, 5 15,  10, 

fracción 1116,  II, párrafos pri ero y segundo`, 26, párrafo primero 18 , 3119,  32, 

párrafo primero20  y 3521 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del 

Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así 

como 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles22, de aplicación 

supletoria, en términos del artkuIo 1 de la citada ley23. 

12Artículo 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o 
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que 
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente 
deben señalar la casa en que ha de hac&se la primera notificación a la persona o personas contra quienes 
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervención que deban tener en e! asunto. No 
es necesario señalar el domicilio de k s funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su 
residencia oficial. 
'13 Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y 
resolverá con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las 
acciones de inconstitucionalidad a que e refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del 
Código Federal de Procedimientos Civils. 
14 Artículo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. [...] 
Las partes podrán designar a una o varias personas para oír notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de 
traslado. 
15  Artículo 5 de la Ley Reglamentaria de lis Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Las partes esarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus 
oficinas, domicilio o lugar en que se encuent 
se hará constar el nombre de la persona con 
oficio, la notificación se tendrá por legaIment 
"Artículo 10 de la Ley Reglamentaria de 1 
Estados Unidos Mexicanos. Tendrán el car 
H. Como demandado, la entidad, poder u órç 
acto que sea objeto de la controversia; [ ... ]. 
17Artículo11 de la Ley Reglamentaria de lbs Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. El actor, el defriandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio 
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultadds para representarlos. 
En todo caso, se presumirá que quien compbrezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la capacidad 
para hacerlo, salvo prueba en contrario. 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista en el 
párrafo anterior; sin embargo, por medio be oficio podrán acreditarse delegados para que hagan promociones, 
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos 
previstos en esta ley. [ ... ]. 
18  Artículo 26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada 
para que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro 
del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [ ... ]. 
19  Artículo 31 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que 
sean contrarias a derecho. En cualquier casa, corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas 
que no guarden relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
aa Artículo 32 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que 
podrá presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga 
como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. [ ... ]. 
21  Artículo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. En todo tiemp9, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando 
al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que proporcionen los 
informes o aclaraciones que estime necesaris para la mejor resolución del asunto. 
22 Artículo 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la 
primera diligencia judicial en que intervenga, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el 
tribunal, para que se les hagan las notificacknes que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que 

en. En caso de que las notificáciones se hagan por conducto de actuario, 
quien .se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el 
hecha. 
s Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
cter de parte en las controversias constitucionales: [ ... ] 

ano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el 
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Córrase traslado al Poder Judicial de Morelos y a la 

Procuraduría General de la República con copia simple de las 

contestaciones de demanda; en la inteligencia de que los anexos 

presentados quedan a su disposición para consulta en la Sección 

de Trámite de Controversias Constitucionales y de Acciones de 

Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos de 

este Alto Tribunal. 

Finalmente, con fundamento en á ártículo 29 de la Ley Reglamentaria de la 

Materia24, se señalan las nueve horas con 'treinta minutos del veintiocho de 

septiembre de dos mil diecisiéte; para que tenga - verificativo la audiencia de 

ofrecimiento y desahogo de prúebas y alegatos, en la oficina que ocupa esta 

Sección de Trámite, ubicada 'en,  Avenida. Pino Suárez Nú 

quien actua con Leticia Guzm 
' 	• 

Confr'oversias 'Co'nstitució 

Subsecretaria nral 

oF
-101 

 

Planta Baja, Colonia Centro, DgaciónCuauhtémoc, en es 

Notifíqúeé 	 1 

Lb proveyó(y firma -la Ministraintructora S 

	

.\\ 	" 
a, S'11écretaria de la Sección de Trámite de 

	

.'.- 	 15V ti 
s.1, .iJ 

	

.Accinr ; 	Inc. - .titucionalidad 'e la 
- 

os de:esteJ?dto'-Tribun- ; qu;d... 
Pi 

o 2, Puerta 1003, 

udad. 

( 

•ucíaF..iña Hernández, 

-•---'- 	-r. .' '-' 	 .l.?.'% 	 - 
CEstahojajforrna parte del acuerdo de veintiuno ide agosto de(dos mil diecisiete, dictadopor latMinistra 
1 	 eh 	 prcmo'vid 	el 

Poder Judicial de Morelos. Conste.L.i&. 

7 
ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que 
se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de los funcionarios 
públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
23 Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y il del Artículo 105 de la constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las 
disposiciones del presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de.inconstitucionalidad a que se 
refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de 
disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
24 Artículo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliación 
o la reconvención, el ministro instructor señalará fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas que 
deberá verificarse dentro de los treinta días siguientes. El ministro instructor podrá ampliar el término de celebración de 
la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunto así lo amerite. 
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