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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 119/2017
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ggj-[\\‘ﬁj / . PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
o 3 DERECHOS HUMANOS
PODER JUDICIAL DE L FEDERAGI SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
Contiucon Pl ge o ses i, CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
Meicanos INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a once de septiembre de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el expediente de
la accion de inconstitucionalidad que al rubro se indica; turnada de conformidad con el
auto de radicacion de S|ete de septlembre deI ano en curso. Conste)p‘)

\

Ciudad de México, a once de septlembre de dos mil diecisiete.

Vistos el escrlto y anexos de qwen se ostenta como Presidente de la .

Com|3|on Nacional de Ios Derechos Humanos que ueve accion de

I,J

|nconst|tu0|onalldad en la cual so||0|ta se declare la invalidez de lo siguiente:

L”III La norma general cuya mval:dez se reclama edlo of:c:al en
‘que se publlco“ e AV @" :

Los articulos 16, primer parrafo en Ia porc:on normatlva estos altimos no
perc:blran,-emolumento alguno\\\aSI .como~parrafo cuarto y 17,1 primer ;
parrafo, en la porcion normativa, En-el caso integrantes técnicos” !
fodos de la Ley del Sistema Estatal Antlcorr%lon de Baja California, |
publlcado mediante Decreto Numero 98 en el Periédico Oficial del Estado |
de: Baja Callfomla el dla 7 de agosto de@?( )" T

Con "fuhdamentb éh*lo’s‘-’articu:los 105, *fraccién: 'II, inciso g)', de la

ConstltUCIon Polltlca de Ios E Unldos Mexmé/nos 12, 11, parrafo

.e" - -

primero®, en relacion con el 594 y 60 parrafo primero® y 618, de la Ley

'Articulo 105 de la Constitucién Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los termmos que
sefiale la-ley'reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

Il. De las-acciones de mconstitumvi que tengan por objeto plantear Ia posible contradiccion entre una norma de

caracter general y esta Constitucion \I

" g.La Comisién Nacional de'los DerecKos Humanos, en contra de leyes de caracter federal estatal y del Distrito Federal

asi como’de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,

que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que |

México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en los estados de Ia

Repubhca en contra de leyes expedidas por las Ieglsla’j(_uras Iogales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Q q’ ) '. .Federal en contra de Ieyes emmdas por la Asamblea Leglslatlva del Dlstnto Federal..(...).- i J \ '

- 2Artlculo 1dela Ley Reglamentana de las Fracciones I yll del ‘Articulo 105 de la Constitucién Federal. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estaré a las prevenciones del -
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. . .
SArticulo 11. El actor, el demandado v, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que,-en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario. (...).

“Articulo 59. En las acciories de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo IL.

SArticulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el carrespondiente medio
oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. (...)

8 Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionatidad debera contener:

I. Los nombres y firmas de los promoventes;

{I. Los érganos legisiativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas;

1. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficiat en que se hubiere publicado;

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados vy, en su caso, los derechos humanos consagrados en los |
tratados internacionales de los que México sea parte que se estimen vulnerados; y |
V. Los conceptos de invalidez.




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 119/2017

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del citado precepto constitucional, se
le tiene por presentado con la personalidad que ostenta’; y se admite a
tramite la accién de inconstitucionalidad que hace valer.

En consecuencia, con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero®, 117
parrafo segundo®, y311° de la ley reglamentaria de la materia, asi como 280"
y 305' del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de apllcacnon
supletoria, en términos del articulo 1 de la citada ley, se tienen por designados
autorizados y delegados, sefialado domicilio para oir 'y  recibir
notificaciones en esta ciudad, ofrecidas como pruebas las documentales que
acompafia y exhibiendo el disco compacto qué contiene la version electronica

de su escrito inicial. |
Ademas, atento a su peticion, devuélvase la copia certificada del oficio

numero DGPL-1P3A.-4858, de trece de noviembre de dos mil catorce, con el
que acreditd su personalidad, previo cotejo y certificacion de ésta, para que

obre en autos.

"De conformidad con la documentat que al efecto exhibe y en términos del articulo 15, fracciones [ y XI, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, que establece lo siguiente:

Articulo 1%. El Presidente dé fa Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

. Ejercer la representacion legal de fa Comision Nacional; (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal'y del Distrito Federal,
asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos reconocidos en |& Constitucion y en los tratados internacionales de los que México
sea parte, y (...).

8Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. (...)

Las partes podran designar a una o varias pérsonas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de
traslado.

SArticulo 11,/(..)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma dlversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin‘embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

OArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacion con la controversia o no-influyan en la sentencia definitiva.

"Articulo 280 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. No objetados, en su oportunidad, los documentos que
se presentaren en juicio, o resuelto definitivamente el punto relativo a las objeciones que se hubieren formulado, pueden
las partes pedir, en todo tiempo, que se les devuelvan los originales que hubieren presentado, dejando, en su lugar,
copia certificada. Cuando se trate de planos, esquemas, croquis, y, en general, de otros documentos que no puedan ser
copiados por el personal del tribunal, no podrén devolverse mientras el negocio no haya sido resuelto definitivamente;
pero podran expedirse, a costa del interesado, copias cotejadas y autorizadas por un perito que nombre el tribunal.
Iguaimente puede el interesado, al presentar los documentos de que se frata, acompafar copias de ellos, que se le
devolveran previo cotejo y autorizacion por un perito que nombre el tribunal.

En todo caso de devolucion de los originales, se haran en ellos, autorizadas por el secretario, las indicaciones necesarias
para identificar ef juicio en que fueron presentados, expresandose si esté pendiente o ya fue resuelto definitivamente, y,
en este {ltimo caso, el sentido de Ia sentencia. No es aplicable esta disposicion a los documentos con que se acredite
la personalidad. (...)

2Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el
asunto. No es necesario sefialar eI domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
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% 3;:[:\&/3:;2,”/// vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo de Baja
TSI - |

California para que rindan su informe dentro del plazo de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : : 1. : . —
suPREMA CORTE DE susTica ot anacey | AHINCE dias habiles, contados a partir del siguiente al en que

“Afio del Centenario de lo Promulgacién de la

Constitucidn Poltica d s Estados Unidos surta efectos la notificacion de este proveido, de conformidad
con el articulo 64, parrafo primero'®, de la ley reglamentaria de la materia.
En esta logica, se requiere a las citadas éutaﬁdades estatales para que, al
presentar su informe, seﬁalen domicilio para oir y recibir notificaciones en -
esta ciudad, aperC|b|das que, de no hacerlo las.subsecuentes se Ies haran
por lista, hasta en tanto cumplan con 1lo |nd|cado

Lo anterior, con fund_am_entp en-_el— articulo 305 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles y con é;)'o'yo pbr analogia, en:la_tesis aislada del -
Tnbunal Pleno IX/2000; de’ rubro “CONTROVERSIAS CON@UCIONALES LAS

PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOIVIICILIO PARA OIR Y RECIBIR ‘
NOTIFICACIONES ENEL LUGAR EN QUE TIENE SUS A SUPREMA CORTE DE |
JUSTICIA DE. LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL |
cODIGO FEDERAL DE: PROéEDIMiENTOS CIVII@%A,LA LEY REGLAMENTARIA DE
LA MATERIA).”'4. | AR

A efecto de mtegrar debldamente %expediehte, Ic"or)o,ﬁ_fUndamento en el
articulo 68,. parrafo - prlmero15 ~de Ia ”méncionada ley reglamentaria,
reqwerase aI-Pode_r Leglslatlv?@Baja Callforma,,por conducto de quien ] %
legalmente lo representa, para queal rendir eI mforme solicitado envie a este '
Alto Tribunal copia certificada de todos Ios antecedentes legislativos de
la norma impugnada, in@ndo las iniciativas, los dictamenes de las
comisiones correspongdientes, las actas de las sesiones en las que se hayan i
aprobado, en las queste la votacion de los integrantes de ese 'érgano

“legislativo, y los diarios de debates. °
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*Articulo 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal. Iniciado
el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accién fuere obscuro o irregular, el ministro
instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan
dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los érganos legislativos que
hubieren emitido la norma y el 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias.
rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unidn, cada una de |
las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. (...)

14Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X!, marzo de
dos mil, pagina 796, nimero de registro 192286.

15Articulo 68 de fa Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal. Hasta -
antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos
elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto. (...)
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Asimismo, se requiere al Poder Ejecutivo de la entidad para que, en
el plazo indicado con antelacién, envie a este Alto Tribunal un ejemplar del
Periédico Oficial del Estado en el que se haya publicado la norma
controvertida en este medio de control constitucional. Vs

Se apercibe a las autoridades requeridas que, de no cumplir con lo
ordenado, se les aplicara una multa en términos de la fraccion | del articulo
596 del citado Codigo Federal de Procedimientas Civiles.

Por ofro lado, dese vista a la Procuraduria General de la Repiblica
con copia simple del oficio de cuenta, para que antes del cierre de instruccion
formule el pedimento que le corresponde, de corformidad con el.articulo 66"
de la ley reglamentaria de la materia.

Finalmente, con fundamento en el articulo 287'® del re=fer|do codigo
federal, hagase la certificacion de los dias en que transcurre el plazo otorgado
en este proveido.

Notifiquese.

Lo proveydé y firma I"M’mlstro instructor, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien actla’ con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la

Seccion de Tramite de/ ControverS|as Constitucionales y, de Acciones de
Inconstitucionalidad d(e/ﬁ%ubsecretarla Genergl de)Acu rdo de Jste Alto

!
{

Tribunal, que da fe:

Esta hoja corresponde al proveido de once de septiembre de dos mil diecisiete, dictado por el
Ministro instructor 'Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la acciéon de inconstitucionalidad
119/2017, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Conste. 5

/

EGM 2

7,
®Articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones,
pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...)
7Articulo 86 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal. Salvo
en los casos en que el Procurador General de la Reptblica hubiere ejercitado la accion, el ministro instructor le dara
vista con el escrito y con los informes a que se refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la citacién para
sentencia, formule el pedimento que corresponda.
8Articulo 287 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentara razon del dia en que comienza
a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del
articulo anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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