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‘*1’!(, 4 INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA ;
%‘& =~[\ 3 / . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 260/2017 i
ACTOR: MUNICIPIO / DE NANCHITAL DE :
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAZARO CARDENAS DEL RIO ESTADO DE
sdw;e:’v\'A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION VERACRUZ :
“Afio del Centenario de la Promulgacién de la , g
Canstitucion Politica de los Estagos Unidos : SUBSECRETAR'A GENERAL DE ACUERDOS

Mexicanos”

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veintiséis, d?septiembre de dos mil diecisiete, se da cuenta
al Ministro Alberto\Pérez Dayan, en’ suplencia_ del Ministro Eduardo Medina
Mora I., mstructor\‘en el presente asunto, con'la copla certificada de la demanda
y los anexos que integran el expedlente pnncnpal -de lacontroversia constitucional
mdlcada aI rubro. Conste'h : :
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Cludad de Mexaco a velntlsels de septlembre de dos mil diecisiete.
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Conforme alo ordenado enﬂel acuerdowadmlsono de@ fecha, se forma
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\certlflcada de Ias constanmas que 1

‘». (-J\l \\\Q \‘\}\ “ ;{,‘\ ,‘r
Nanchltal de Lazaro Cardenas del Rio \. stad’ .
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4 174 y 185 de-Ia Ley R glamentana deflgs F v ccmnes I v II deI Artlculo 105 de la
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Constltucmn Polltlca de Ios Estados{ |dos Mexmanos es posible advertir que:
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de los Estados Unidos Mexicanos. Trgtandose de’las controversias constitucionales, el ministro instructor,
de oficio o a peticién de parte, podra conCeder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que
se /dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean
proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello
que resulte aplicable. :
-nla, suspenslon no podra otorgars en aquellos casos en que la controver5|a se. hub|ere planteado respecto
. de normas generales . . 4 o e
w2Articulo 45dela Ley Reglamentarla de las! Fracclones I¢y II del Artlculo 105 de‘la’Constltuclon Polltlca
de los Estados Unidos Mexicanos. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan
en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
oip ueda afectarse gravemente a’la sociedad en una’ proporCIon mayor alos beneflcnos que con eIIa pudlera
U Foblenerl'doliditante \d % 1 - 1L 0 LIN L L g I e
SArticulo 16 de la L.ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltuclon Politica
de los Estados Unidos’Mexicanos. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser sohmtada por
las partes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
“Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltucmn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor
podra modificar o revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente. g
Si la suspensién hubiere sido concedida por eI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver |
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del ‘
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
SArticulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria
mediante el cual se otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los
organos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que |
deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. }

‘Articulo 14 de la Ley Reglamentarla @Fraccmnes I y II deI Artlculo 105 de la Constitucion Politica




INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO
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1.  La suspension procede de oficio o a peticion de parte y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuencias; ’

3.  No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor
a los beneficios que con ella pudiera obtener €l solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente; y

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
siguiente: |
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspensidn en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio - de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es elinterés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de
la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia

puecla ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio

5Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVIi, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o
se produzcan o continuen rﬁ'a’ter'iﬁliza’ndo sus efectos mientras se dicta
sentencia en el expedlente prlnCIpaI ‘a efecto de preservar la materla del juicio
y asegurar prOVISIonaImente la SItuaCIon ]urldlca él derecho o interés de la parte

actora, S|empre que la naturg\leza\del acto Io permlta Y, €n su caso, no se

PP TN l\

actualice alguna de las proh|b|CIbnes que establece el aii ulo 15 de la Ley

Reglamentarla de la Materia; f/’/ Pl

{(Ahora blen\ en-su escnto de dérhanda el MunICIpIO de Nanchital de

:-;'\‘ e et

Lazaro! Cardenasfdel Rio, Estado de! Veracruz klmp % 0 S|gunente

NN T

Se demanda la mvalldez ;de\'a om:s:on\ por pan‘e de Ias entldades |
mdemandadas de ! transferbr,, efectlvamgnteap forma completa las ’ >
,pan‘/C/paC/ones federales a que t/eng deregﬁ LT Epresentado, en términos |
dé‘la fraccion 1V.del: an‘lculo 115 de’la: Const/tu jon PoI/tlca de’ los Estados
Un/dos Mex:canos y dema“ i osm:ones Iegales “faplicables,

, fe@ergles, ‘el monto de. $2172 715.83

(dos m/IIonesyento setenta y dos mil” tecientos qumce ‘pesos 83/100
M.N.); del total de $6’602 186:51 \(se/s millones’ se/smentos dos mil ciento

N or agosto de 20;1 7 cant/dad que ya fue

retenida el 7de- septlembre de :

La retencién de pan‘IC/paCIones federales de septlembre de 2017 (pagaderos
el 6 de octubre de 2017) y hasta diciembre-de 2018, dado que descontaran
las entidades demandada@sualmente la cantidad de $2°200,000.00 (dos
millones, doscientos mil pegds 00/100 M.N.); de lo cual nos enteramos
mediante el oficio nimero SSE/1827/2017, de 21 de agosto de 2017, suscrito
por el Subsecretarig_de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
del Gobierno del Es%de Veracruz, entregado el 4 de septiembre de 2017.
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.7, A esta.cantidad, se' #manda también:el pago de intéreses por-mora, de
- .. conformidad ‘con lo dispuesto en el, articulo 6 de la Ley. de Coordinacion
~ Fiscal.”

I
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Porsu arte Ia medida cautelar, cuya rocedenma se,anallza~ fue
SUPREIVIACLT PR YS9 1y, proceds S i
sohcnada para N efecto de que:

“[...] las autoridades demandadas se abstengan de omitir la transferencia
efectiva de las participaciones federales a que tiene derecho [...] y no se
retenga cantidad alguna por el concepto CONVENIO SHCP-IMSS/ISSSTE
[...]. '"

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,

esencialmente, para que las autoridades demandadas transfieran los recursos

que corresponden al Municipio actor, por concepto de participaciones federales,

sin descuento alguno con motivo del Convenio SHCP-IMSS/ISSSTE. _
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Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto
que serda motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se dicte,
procede negar la suspensién por lo que hace a la cantidad que, de manera
especifica, refiere, le fue descontada de las, participaciones federales
correspondientes al mes de agosto de afio en curso, pues, en todo caso, se trata
de un acto consumado, materia de la litis constitucional y, por tanto, la
determinacion relativa a si debe transferirse serd motivo de analisis en la
sentencia que en su oportunidad se dicte. :

En efecto, no podria ordenarse, via incider1tél, su transferencia, ya que,
como se sefialo, la suspension en controversias constitucionales participa de la
naturaleza de una medida cautelar, es decir, no puede tener por efecto
reconocer y/o constituir, aun de manera provisional, el derecho que se pretende
en el fondo del asunto.

Aunado a lo anterior, concederla en los términos solicitados, implicaria
prejuzgar respecto a que, efectivamente, la cantidad que reclama le ha sido
retenida, lo cual, como se expuso, no puede ser materia de pronunciamiento
cautelar, sino, en todo caso, de la sentencia que llegue a dictarse, después de
haberse allegado de los elementos probatorios correspondientes.

No obstante, procede conceder la suspension para el efecto de que las
autoridades demandadas se abstengan de realizar descuentos a los recursos
que corresponden al Municipio‘actor, por concepto de participaciones federales,

a partir de esta fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo de la controversia.

Esto, en la inteligencia de que la suspensién no podra surtir sus

efectos en caso de que, efectivamente, exista o se haya celebrado

convenio o acuerdo entre el Municipio actor y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y/o el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o el
Insrtitﬂto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en el que se haya pactado el descuento con cargo a las
participaciones federales que legalmente corresponden a dicho
Municipio.

La suspension se concede en los términos precisados, a fin de salvaguardar

la continuidad en el ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio actor,

hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto; maxime que, con esta medida,
4
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se causa un dafio mayor a la sociedad en relacién con los beneficios que
pudieran obtenerse con ella, sino, por el coﬁtraﬁa,al otorgarla, Unicamente se
pretende tutelar la hac:enda mummpal 'respetando los prmcnplos basicos que

rigen la vida politica, \somal y economlca del pals y preservando el normal

e

desarrollo de-la admlmstramon publlca mumcnpal y Ia prestacnon de los servicios

publicos que. constltumon 1] y Iegalmente tnene encomendados en beneficio de
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Flnalmente expldase /a“wbosta del promovente p upllcado copia

"’\\l

certificada del presente acuerdo y entregUese por conducto de Ias personas que
senala' prevna 1constan01a que\gor%\ssu\\rembo s regue ‘en autos; con
fundamento en el artlculo 278,Z \del Codngo Federal de Procedlmlentos C|V|Ies ,ﬂ )

' SN \?‘

de aphcacnon supletona en termlnosxdelhartl

\\ Ny

Umdos Mexmanos S ,;_ e

En consecuenma se NESE

-

Primero. Se nlega Ia suspensmn ‘sol‘lcnada por el Municipio de
Nanchital de Lazaro Carde s Jel Rlo Veracruz por lo que hace a la cantidad 4
que, de manera especifica, refiere, le fue descontada de las participaciones
federales correspondle es al mes de agosto de afo en curso. |

- Segundo.-Se- cone la suspensmn solicitada por el Mun|c|p|o de

"“"Nanchltal de Lazaro Cardenas del Rlo Veracruz, para el efecto de que Ias

c U s autondades d(err(\ap{djaclia?f s;e}aPstJe\ngan de, reah\zarﬁdescuentos\a Ios Tecursos
~ que correSponden al Mumcnplo "actor; por concepto de par‘umpamones federales A
a partir de esta fecha y hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto, en los

términos precisados en este proveido. -

7 Articulo 278 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Las partes, en cualquier asunto judicial,
pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier constancia o documento que obre
en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes. !
8 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105 de la Constitucién Politica !
de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con !
base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cadigo Federal

de Procedimientos Civiles.
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DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 260/2017

Tercero. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de otorgar
garantia y sin perjuicio de que pueda modificarse o:revocarse por algin hecho
superveniente, conforme al articulo 17 de la Ley Reglamentaria de la Materia.

. Cuarto. Para el debido cumplimiento de la ;presente medida- cautelar,
notifiquese también este proveido a la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
dependiente del Poder Ejecutivo de Veracruz.

Quinto. Expidase a costa del promovente, por.duplicado, copia certificada
del presente acuerdo y entréguese por conducto d;e las personas que sefiala,
previa constancia que por su recibo se agregue en autos.

Notifiquese. |

Lo provey6 y firma el Ministro Alberto Pérez Dayan, en suplencia del

Ministro instructor Eduardo Medina Mora I., quien actua con Leticia Guzman

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, dictado
por ¢l Ministro Alberto Pérez Dayén, en suplencia del Ministro Eduardo Medina Mora
., instructor en el incidente de suspension derivado la controversia constitucional
26012017, promovida por el Municipio de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio,
Estado de Veracruz. Conste_ﬁlI
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