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Ciudad de México, a xei'ntidós.·d~·,no'.(ienit,)re de dos mil diecisiete, se 
\ ~ ¡ v""i_• '""'''··fi!t"h, ~~ ~., -,, ·~ '.i ~., '", 1\~ 

da cuenta a la Mioistta;ln'str11Jctora~IV'largarita"Séatriz Luna Ramos, con 
la. copia~tehifi~18~a.~é \1:$'~1 :g_q~~t~~~fa's~que irlte_g·r~n. el expediente de 

la contr6\ie~~~'.?Oñs~~.1ióp,l,~~~\íb~~~·?n'~onste~) . 
·<:· ~ _,f.,{¡. s~/ ".~. ¡ ·~- : ' , \ \,:~ -~~ .,.::· ~ v. ./f ,.,· -_._. 

P. l't ,. ~-.. ·., •• ;_, ·· .. ~~ ·,.... ~ . '11 ~~ \, ··~ t ~~ ·. r · ... 
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Ciu~ad de Méxicd;\~\' ;ei~);u;i\~~vié(Tlfüe de dos mil 

d. . . t"·· ". ~;·.,' '.. "' '. : ,-~::1\b ··: ~ ··~ ) (~;;··~ 1 {~ ~';~·~ 1ec1$1e e. . . t: ,, . ,, .~~ " . . . \\,\ ,, , ~ v ""·"'" $. ~: i ~ ; , g '•· , 

.. . "• " • ,.· > .'•, ,. ·,,. ,· .. ·:;,: ·1, \,, ·, .. ,..,.,~ ~ ~ ·;·¡¡ . '' ;'j,} 

,,'e9~ct ~~tá 
1 

·arderiá~,~~";~~ ~~~~, e~te 'd~~~~ dictado en el 
~~:. ·~ ,. ~~· .... .P "''.: '·:>:.,. .. ,~~~ .... ' ~~..,,~_ - ,.~ . r 

.· , ,e~pedi~nt~/ ptincipal~'~co.q ¡1qq~_ia~:,ee"~ifü:;ad:~:i·'d~/f1~~t ,constancias que 

. intégran éi ElXpédieríté;de1' 1~~~6~é.r'Si~ cqK't1f~cional 30112017, 
.- ·~ e~~.;~-.~~-~'~~. .· ~ - . : -9 ,~,~·'·:;~.~~~;·'Tfi. ---\~.r~~~'.!~~ .. t _f ~.~~--. 

fórmese.~y r~gís.trese eliJ!>~e.nte~i-n~id~.n,t:;,:?~:suspensión; y. a ~fecto 
de proveer sobre la ·me~autelar, se,~trene en cuenta lo siguiente: 

. . 

~- t. /~'.-~·el,; ~ ~/ &,<,'. . <_¿";'"_,... . . 

Primero. La ~isi~l:i"'F edéial de Competencia Económica, en 

su demanda impugna lo siguiente: 

, '~1 ~ D!~!~~r el,,9~~ s~ refor"!/!,'!;,,~ ~~i~iP!"c~n .·~ ~~º9éln 
t di¡''(er$f/S r<!isposi,ci9ties~ dehR~g,atf;tep~o ~qe:iKilll, Ley de 
. Aeropuertos. Publicado. en el DOF. ef 29' de &sep,tiembre 

de 2017, emitido por e/Presidente Con,st(tu~ional de los 
1 : ,/ ¡ l-· ~ ' ' .. " ~ . ~ ·. ·:.. ~ ~· ; J \ ~ ~ • -~ ~ .f \ ~ \ ~ \ ' > • 

Estaads1.Unidos Mexicanos.¡ p.·-~, L' 1
. 1 .. 

1-• • ·.·}-· · 

2. Bases Generales ,para la asignación de horarios de 
aterrizaje y despegue en aeropuertos en condiciones de 
saturación. Publicadas en el DOF el 29 de septiembre de 
2017, emitidas por el Director General de Aeronáutica 
Civil de la SCT. 11 
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Segundo. La parte actora solicita la suspensión de los actos 

impugnados en los términos siguientes: 

"En este orden de ideas, se estima procedente la 
suspensión de los actos cuya invalidez se demanda, 
toda vez que: 

A. La medida suspensional solicitada no atenta en 
contra de la finalidad de la emisión de normas 
generales, esto es, regular situaciones jurídicas, por lo 
que no deja un vacío legal respecto de la asignación de 
horarios de aterrizaje y despegue. 

Resulta procedente la medida cautelar en contra de los 
efectos y consecuencias de las normas generales que 
se impugnan, toda vez que fueron emitidas por el Poder 
Ejecutivo Federal para regular una conducta -la 
asignación de horarios de aterrizaje y despegue- que ya 
estaba siendo regulada de forma complementaria por la 
Comisión a través de la Resolución. 

En este sentido, resulta evidente que la solicitud de 
suspensión que se plantea, no genera un vacío legal o 
una desregulación, puesto que, en caso de que la misma 
se llegare a conceder, el efecto no implicaría anomia 
respecto de la materia para la que fue emitida la 
normatividad que se impugna, en el entendido de que 
subsistiría lo determinado por la COFECE en la 
Resolución. 

No es óbice a lo anterior el que las normas cuya 
invalidez se reclama se encuentren dirigidas a regular 
los procedimientos de asignación de horarios de 
aterrizaje y despegue en aeropuertos en condiciones de 
saturación, en virtud de que, a la fecha, el único 
aeropuerto que cuenta con una declaratoria de 
saturación por parte de la ser en nuestro país, es el 
A/CM. 

B. La medida suspensional resulta procedente en la 
medida en que la regulación propuesta por el Poder 
Ejecutivo Federal atenta en contra del fin último del 
artículo 28 constitucional, esto es, garantizar la libre 
competencia y concurrencia. 

Si, como ya se advirtió, el artículo 105 de la CPEUM no 
establece la prohibición de la concesión de medidas 
cautelares tratándose de normas generales, no puede 
pretenderse que lo ordenado por el legislador ordinario 
en la Ley Reglamentaria contravenga o se encuentre por 
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encima de la justificación que tuvo el Poder 
Constituyente al reformar el artículo 28 de la 
Constitución, relativo a la eficacia de los actos emitidos 
por la Comisión en su carácter de órgano regulador en 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN competencia económica. 
SUPREMA CORTE DE JUSllCIA DE LA NACIÓN 

"Año del Centenario de lo Promulgación de lo 
Constitución Político de los Estados Unidos 

Mexiconosn 
C. La medida suspensional solicitada recae sobre 
normas generales que no se han materializado. 
En principio, resulta conveniente señalar que si bien es 
cierto las normas generales que se· controvierten 
conforme ar decreto publicado en el DOF entraron en 
Vigor a/ -día siguiente de SU: publicación, es importante 
señalar que del ari'álisis de i/tis ,artículos transitorios se 
desprende que algunas. de las accjones a implementar 
se realizaran .. en ~toi:iiia:1posterior a ,su. emisión y entrada 

•' . . ~- •. . ' 

··en vigor,.· :ta/ y.>cdtno·-4~sf!l:'· desprentle""''de la siguiente 
transc·ripción:::> : " .. i .. , ·t' ., " '\,. • " 

·l "· l, 

[ ... ] ·~ ;' ,/ ' 

=:~~~;~;~zt~:;e~;;°'::;~~-~en;~11ah~e:::~ 
matenat1:zada,. puesto, (J,ue ,se 'tien~, itm pem:ido de 180 ~ )' 

· 1:días\ nélt~ral~s~~·'P~r:a\~q\J.,~iJ~~.-.:~.>."' ... !Jffl.· ~t~~ de~ ~.'.PJ·}·~ración y 
ljorarios, ,,de · aeró;dról1Jó.$~~~~iqµeh s;"t:l:f ·~eglamento 
interno. , · " 1i.. < .,~, · .,,. ··· ,.. .1.~ , . 1, 

Mienfras .~ .. ¿e,:-~~~ r ~;·<··i······ ~t %¡,k~e~.~i~!// las Bases . . . . ·'ll'""~· . . . \f:'ll'.tJ·· .J- ... ,,_,¡. ,. 

Generales, ·los Adininjs raaóres .. :Aeroportuarios de 

:rre~Z°t-~i,~~~n;:g:;tt}~:;u~u~;;~:s e~: 
operación~e;~!Jo1"cual pos.t'ti~tm_eitte debe ser aprobado 
por la ser, /o~;,,,ii~IJ,a slic&lido. 

[ ... ] 

[ ... ] 

En este sentido, de la interpre·tacion· ~ ·contráfio, sensu 
que se realice el precepto en comento y en atención a la 
interpretación conforme del mismo, se puede concluir 
que la suspensión -debe proceder, aun tratándose de 
normas generales, si éstas atentan contra alguno de los 
conceptos que en el mismo se prevén, como lo es la 
institución fundamental del Estado Mexicano de la 
competencia econom1ca y libre concurrencia, 
determinada por el Constituyente en el artículo 28 
constitucional. 
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En efecto, se llegaría al absurdo de permitir que el 
legislador ordinario y los actos materialmente 
legislativos del Ejecutivo trastoquen el sentido federal 
establecido en la Constitución, pues so pretexto de ello 
se lograría por ejemplo hacer valido, aun 
temporalmente, normatividad que otorgue mayores 
atribuciones a un poder originario, incluso de arrogarse 
de atribuciones para desconocer a otro, incluyendo a un 
organismo constitucional autónomo, como 
materialmente ocurre en el caso concreto, y no podría 
otorgarse la suspensión, ocasionado serias 
consecuencias en su implementación, con 
repercusiones sociales significativas. 

Así entonces, si el numeral 28 de la CPEUM, refiere que 
se debe lograr el objeto para el que fue creada la 
COFECE, de manera eficaz, entonces debe concederse 
la medida suspensional, pues de lo contrario se 
desconoce un postulado supremo, sin razonabilidad o 
justificación constitucional. 

[ ... ] 

Por lo anterior, resulta procedente que se conceda la 
medida suspensional, por lo que hace a las normas cuya 
invalidez se reclaman, para el efecto de que no se 
materialicen y no obstaculicen los efectos y eficacia de 
la Resolución emitida por la COFECE." 

Tercero. Los artículos 14 y 18 de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, establecen que el Ministro Instructor 

debe tomar en cuenta los elementos que sean proporcionados por las 

partes, así como las circunstancias y características particulares de 

la controversia constitucional, a fin de proveer sobre la petición de 

suspensión de los actos impugnados. 

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita, 

esencialmente, para que no se materialicen las normas impugnadas 

y éstas obstaculicen los efectos de la resolución dictada por el Pleno 

de la Comisión Federal de Competencia Económica el veintiséis de 

junio de dos mil diecisiete, en el expediente IEBC-001-2015. 
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Atento a lo solicitado, a las características particulares del caso 

PODERJuo1c1ALDE LA FEDER~tencia que en su oportunidad se dicte, procede negar la 
SUPREMA CORTE DE JUSllCIA DE LA NACIÓN 
'~ña del Centenaria de la Promulgación de la • , • 1 . . · bl 

eanstituciánPalfticadelasEstadasunid6USpenSIOn referida pOí a promovente, pues no es pOSI e Otorgar 
Mexicanas" 

la medida cautelar respecto de normas generales, con la finalidad de 

que se impida o paralice el despliegue de sus efectos, los cuales se 

traducen en su fuerza oblig,atoria. 
• ' r ~ <,. 1 ~ • 

' : ' ~ '.t •. 

"SUSPENSl~···ébNTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. 

LA PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS 
GENERALES INCLUYE LOS ARTÍCULOS TRANSITORIOS· Y 

.!i:!,a~!sd!~a m::::::~:~ ::~:::::~e:n: ~~º: .. ~: .. · 
· 

1su~p~nJlo<ri'~risp~ctbfeie Aorfu~s fen~r!l1ls¡inl:rul&~ilas ~e 
tránsito, tiene como finalidad que no se paralicen sus 

. efectos,. por eso, cuando ef),la controversia constiJuciolJal ~e 
1 imiJu9ria uhtl ilorrhk ~ 'trav~s d~.,h p~iMer Jclo.)de1 áb/;~ációii, 
de proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los 
efectos y consecuencias del acto concreto de aplicación, 
pero de ninguna forma el contenido de la disposición legal 
aplicada. '12 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. 
LA PROHIBICIÓN DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS 

1 Tesis 2a. CXVl/2000, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Novena Época, Tomo 
XII, septiembre de dos mil, página quinientas ochenta y ocho, número de registro 191248. 
2 Tesis XXXll/2005, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo 
XXI, marzo de dos mil cinco, página novecientas diez, número de registro 178861. 
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GENERALES, NO RIGE CUANDO SE CONCEDE EN CONTRA 
DE SU ACTO DE APLICACIÓN. La prohibición del artículo 14 
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y 11 del Artículo 
105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en el sentido de no otorgar la suspensión 
respecto de normas generales, tiene como finalidad que no 
se paralice el despliegue de los efectos de la norma, que se 
traducen en su fuerza obligatoria y, por ende, cuando en la 
controversia constitucional se impugna una norma a través 
de su primer acto de aplicación, de proceder la medida 
cautelar solicitada, se suspenden los efectos y 
consecuencias del acto concreto de aplicación de aquélla, 
pero de ninguna forma la validez de la disposición legal 
aplicada. En otras palabras, cuando se impugna una norma 
general a través de su primer acto de aplicación, la 
concesión de la suspensión en contra de ese acto no 
paraliza la aplicación y eficacia de la norma a todos los 
casos que se susciten con posterioridad a dicha medida 
cautelar, pues la norma, en observancia de su generalidad, 
obligatoriedad y validez, sigue vigente en el sistema jurídico, 
y, por tanto, únicamente se suspenden los efectos y 
consecuencias del acto en el que la autoridad invoca o aplica 
·la disposición impugnada. '13 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NO 
DEBE OTORGARSE RESPECTO DE ACTOS 
ADMINISTRATIVOS SI SON MATERIALMENTE 
LEGISLATIVOS. 
Tomando en cuenta que conforme a lo previsto en el artículo 
14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y 11 del artículo 
105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en las controversias constitucionales la 
suspensión no debe. otorgarse respecto de normas 
generales, cuando en un juicio de esa naturaleza se 
controvierta un acto formalmente administrativo, en 
atención a que éstos pueden ser materialmente legislativos, 
es decir, que trasciendan a la esfera de los gobernados 
como lo hacen las leyes, por estar dirigidas a un número 
indeterminado de ellos, para resolver sobre la pertinencia de 
suspender sus efectos debe verificarse si participa de las 
características de los actos materialmente legislativos: 1. 
generalidad, 2. permanencia, y 3. abstracción, toda vez que 
para que un acto formalmente administrativo tenga la 
naturaleza de una norma general es necesario que con su 
emisión cree, modifique, extinga o regule situaciones 
jurídicas abstractas, impersonales y generales, que son las 
características distintivas de una ley, así como que sólo 
pueda ser derogado o abrogado por normas posteriores de 
superior o igual jerarquía que así lo declaren expresamente 

3 Tesis CXLlll/2008, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo 
XXVIII, octubre de dos mil ocho, página mil novecientas noventa y siete, número de registro 168542. 
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o que contengan disposiciones total o parcialmente 
incompatii;)les con las anteriores. '14 

En consecuencia, conforme a lo desarrollado previamente, se 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

"Año del Centenario de la Promulgación de la 
Constitución Polftica de las Estadas Unidos 

Mexicanas" 

ACUERDA 

l. Se niega la suspensión solicitada por la Comisión Federal 

de Competencia Económica. 

11. Notifíquese por lista y mediante oficio a las partes. 

Lo proveyó y firma la -Ministra Instructora Margarita Beatriz 

Luna Ramos, quien act ·a con Leticia Guzmán 

de la Seccion de Trá it 
1 

Acciones dé lnconstit • 

~·· 
.• 

' ltty~ 
~ 

~ 
. . . 

Esta hoja correspon<ff? a.l proveído · . e veintidós de noviembre de dos mil 
diecisiete, dictado por~inistra Instructora Margarita Beatriz Luna Ramos, en 
el incidente de suspensión derivado de la controversia constitucional 
301/201,Z, promovida por la Comisión Federal de Competencia Económica. 
ConsteY,\ ~ 
LAAR / , '\S -

4 Tesis P. XVlll/2009, Pleno, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXIX, abril de 
dos mil nueve, página mil trescientas una, número de registro 167351. 
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