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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 159/2017 Y SU 
ACUMULADA 160/2017 

PROMOVENTES:PROCURADURÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA Y COMISIÓN NACIONAL DE LOS 
DERECHOS HUMANOS 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a cuatro de. enero de` dos mil dieciocho, se da cuenta al 
Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, instructor  en el presente asunto, con lo 
siguiente: 

Constancias Números de registro 
Expediente 	de 	la 	acción 	de 	inconstitucionalidad,-,15912017,, `1  
promovida por quien se ostenta como SubprócuradrJurídico y d 

 59379 y 59508 

Asuntos Internacionales, quien actúa por ausenia'del titular de la 
Procuraduría General de la República, y su acumulada 160/2017, 
promovida por quien se ostenta como Presidente 	Comision 
Nacional de los Derechos Humanos. 

el quince de diciembre de dos mil diecisietén laOficin 
Correspondencia de este Alto Tribunal',  en\tnto que 1 
inconstitucionalidad 160/2017 con sus anexos se presen 
indicada Oficina de Certificación Judidial,aihbas.f 
autos de radicación de dos de enero de estaño 

Ciudad de México, a cuatro de enero 	dos 'iI-dieóiochó. 

Vistos los autos de Presidencia d-' 	dénero dé¡ año en curso, en // 'v- 	•/ 
los que respectivamente se radicaron y, se.órdenó'l a'Límulación del medio 

de control constitucional que se p' 	a.6híniiación: 

A). Acción de inconstitucionalidad 1597-2017, promovida por quien se 

ostenta como Subprocurado-ídico y de Asuntos Internacionales, quien 

actúa por ausencia del titular de la Procuraduría General de la República, en 

la cual impugna: "Artíc fracción XVIII,. 4, párrafo quinto, y  5, segundo 

párrafo de la Ley de 	tinción de Dominio páfá la Ciudád ^de Mxicó 

(LEDCDMX), contenidos en el Decreto publlcado en la Gaceta OficiaI4e\Ia 
/ 	1 	 \ 

Ciudad de México de 17 de noviembre de 2017. ", y 

B). Acción de inconstitucionalidad 160/2017, promovida por quien se 

ostenta como Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos, en la cual impugna: "Artículo 39, tercer párrafo, en la porción 

normativa 'Contra el auto que admita el ejercicio de la acción no procede 

recurso alguno' de la Ley de Extinción de Dominio para la Ciudad de 

México, expedida mediante Decreto. de fecha 17 de noviembre de 2017, 

La demanda de la acción de inconstitucionlidad 159/2017 con su anexos se recibio %
:Certificación Judicial y 
anda de la acción de 

Le diecióchosigui ente en la 
eiturnadas6onforme a los 
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publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. (...)". 

Con fundamento en los artículos 105, fracción JI, incisos c 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el pr 

incisos, anterior a la reforma constitucional de diez de febrer 

catorce, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

transitorio2  del Decreto de reforma respectivo; 13, 11, párrafo 

relación con el 595, 606, 6 17 
y 64, párrafo primero 8, de la Ley R 

y g) 
1,  de Ja 

mero de los 

de dos mil 

écimo sexto 

primero4, en 

glamentaria 

1Çonstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: ( ... ) 
W. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible .ontradicción entre 
una norma de carácter general y esta Constitución. 
Las acciones de inconstitucionalidad podrán ejercitarse, dentro de los treinta días natur. les siguientes a la 
fecha de publicación de la norma, por: ( ... ) 
c) El Procurador General de la República, en contra de leyes de carácter federal, es, ata¡ y del Distrito 
Federal, así como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; ( ... ). 
g) La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carácter federal o de las 
entidades federativas, así como dé tratados internacionales celebrados por el Ejcutivo Federal y 
aprobados por el Senado de la República, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta 
Constitución y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de 
protección de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, eri contra de leyes 
expedidas por las Legislaturas; (...). 
2Artículo Décimo Sexto transitorio. Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los artículos 
28; 29, párrafo primero; 69, párrafo segundo; 76, fracciones II, por lo que se refiere a la supresión de la 
ratificación del Procurador General de la República por el Senado y XII; 78, fracción V; 82, fracción VI; 84; 
89, fracción IX; 90; 93, párrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones II, incisos c) e i) Y  III; 107; 
110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la República; 116, fracción IX y 119 párrafo primero de 
esta Constitución, entrarán en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas secundarias que 
expida el Congreso de la Unión necesarias por virtud de las adiciones, reformas y der gaciones a que se 
refiere el presente Transitorio, siempre que se haga por el propio Congreso la decla atona expresa de 
entrada en vigor de la autonomía constitucional de la Fiscalía General de la República. 
El Procurador General de la República que se encuentre en funciones al momen de expedirse la 
declaratoria a que se refiere el párrafo anterior, quedará designado por virtud de e te Decreto Fiscal 
General de la República por el tiempo que establece el artículó 102, Apartado A, de es a Constitución, sin 
erjuicio del procedimiento de remoción previsto en la fracción IV de dicho artículo. 
Lev Reqlamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Fed ral 

Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones 
del presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se 
refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A 
falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Proce. imientos Civiles. 
'Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán com.arecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estn facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la rpresentación legal 

cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ( ... ). 
Artículo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicarán en todo aquello q e no se encuentre 
revisto en este Título, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Título II. 

Artículo 60. El plazo para ejercitar la acción de inconstitucionalidad será de tre nta días naturales 
contados a partir del día siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacion 11 impugnado sean 
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el último día del plazo fuese inhábil la demanda podrá 
presentarse el primer día hábil siguiente. 
En materia electoral, para el cómputo de los plazos, todos los días son hábiles. 
TArtículo 61. La demanda por la que se ejercita la acción de inconstitucionalidad deber. contener: 
1: Los nombres y firmas de los promoventes; 
II. Los órganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales 
impugnadas; 
W. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiere publicado; 
W. Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su caso, los derechos humanos 
consagrados en los tratados internacionales de los que México sea parte que se estimen vulnerados; y 
V. Los conceptos de invalidez. 
8Artículo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al artículo 24, si el escrito en que se ejercita la acción 
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendrá al demandante o a sus representantes comunes 
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de las Fracciones 1 y  II del citado precepto constitucional, se 

tiene por presentados a los promoventes con la 

personalidad que ostentan9  y se admiten a trámite las 

acciones de inconstitucionalidad que hacen valer. 

En este orden de ideas, se tienen por designados 

delegados y autorizados, señalados los domicilios que respectivamente 

indican para oír y recibir notificaciones .én ésta ciudad y por ofrecidas como 

pruebas las documentales que acompañan. 

Asimismo, se tiene al Presidentdé'Ja Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos exhibiendo el discoompacto qúe contiene la versión 

electrónica del escrito de demanda, ademas, atento a su petición, 

devuélvase la copia certificada del oficib:DGPL-1 p3A:-4 : que contiene el 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

para que hagan las aclaraciones que correspondan dentrodelplazo de inco días. Una vez transcurrido 
este plazo, dicho ministro dará vista a los órgano legislativáu'hubieren emitido,  a'norma y el órgano 
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que ditrdd 	lide'quince dí 	rindan un informe que 
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la4 	de la norma general impugnada o la 
improcedencia de la acción de inconstitucionalidad. Tratánddse . congreso de la Unión, cada una de las 
Cámaras rendirá por separado el informe previsto en este articulo ( ) 
9Subprocurador Jurídico y de Asuntos Internación ..'-  ''de la ProcuradúríaGenerai de la República.  
En términos de la documental que exhibe para tal efe ' .i conformidad con los artículos 6, fracción II, y 
30, párrafos primero y cuarto, de la Ley Orgánicádé la P urdúría Genel de la República, 3, inciso A), 
fracción 1, y  137, párrafo primero, de su Reglamento, 
Ley Orqánica de la Procuraduría General de 1 'rúbIica. 	- 
Artículo 6. Son atribuciones indelegables del .c 	dorGéneFi'déla República: (...) 
II. Intervenir en las controversias y acciones a q- 	refiereelártículo 105 de la constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, en los términos previstos ndicho precepto y en las leyes aplicables; ( ... ). 
Artículo 30. El Procurador General d la República será suplido en sus excusas, ausencias o faltas 
temporales por los subprocuradores, e os rminos que disponga el reglamento de esta ley. ( ... ) 

1 Subprocurador que supla al Procu J General de la República ejercerá las atribuciones que la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y demás normas aplicables otorgan 
a aquél, con excepción de lo dispuesto por la fracción 1 del artículo 6 de esta ley. 
Reqlamento de la Ley Orqáni . •e la Procuraduría General de la República  
Artículo 3. Para el cumplimien 	- los asuntos competencia de la Procuraduría, de su Titular y del 
Ministerio Público de la Federac in, la Institución contará con las unidades administrativas .y órganos 
desconcentrados siguientes: 
A) Subprocuradurías: 
1. Subprocuraduría Jurídica y de Asuntos lnternacionales;'(...). ¡ 	- 	 ,\ - J 	.•\ 1 Artículo 137. Durante las ausencias del Procurador, el'despaóhoty..'resoltfci&i de1 lós,asuntos1estárán a 
cargo, en el orden que se mencionan, de los Subprocuradores Jurídico y de Asuntos Internacionales; de 
Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo; Especializado en Investigación de Delincuencia 
Organizada; Especializado en Investigación de Delitos Federales, y de Derechos Humanos, Prevención del 
Delito y Servicios a la Comunidad. ( ... ) 
Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos.  
De conformidad con la copia certificada ante Notario Público del oficio DGPL-1 P3A.-4858 expedido el trece 
de noviembré de dos mil catorce, por el Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores del 
Congreso de la Unión, en el cual se da a conocer la designación de Luis Raúl González Pérez como 
Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, por parte del Pleno de dicho órgano 
legislativo y en términos del articulo 15, fracciones 1 y XI, de la Ley de la Comisión Nacional de los  
Derechos Humanos,  que establece lo siguiente: 
Artículo 15. El Presidente de la Comisión Nacional tendrá las siguientes facultades y obligaciones: 
1. Ejercer la representación legal de la Comisión Nacional; ( ... ) 
XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de carácter federal, estatal y del 
Distrito Federal, así como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por 
el Senado de la República, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los 
tratados internacionales de los que México sea parte, y (...). 
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acuerdo de designación con el que acredita su personalidad, p evio cotejo y 

certificación de una copia para que obre en autos. 

Esto, con apoyo en los artículos 4, párrafo tercero10 , 11, párrafo 

segundo 	y  32, párrafo primero 12,  en relación con el 5 de la ley 

reglamentaria de la materia, así como i28013  y 30514 del Códig ) Federal de 

Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria en términos el artículo 1 

de la citada ley. 

En cuanto a la petición del Subprocurador Jurídico y 

Internacionales de la Procuraduría General de la República p 

permita imponerse de los autos incluso por medios electrónic 

cámaras, grabadoras y lectores ópticos, no ha lugar a 

conformidad lo solicitado, en virtud de que el artículo 27815 

Código Federal de Procedimientos Civiles sólo prevé la posi 

las partes, en todo tiempo, puedan solicitar, a su costa, co.ia 

cualquier constancia o documento que obre en autos, ordená 

10Ley Reqiamentarja de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Fe 'eral 
Artículo 4. ( ... ) 
Las partes podrán designar a una o varias personas para oír notificaciones, irnponese de los autos y 
recibir copias de traslado. 
11 Artículo 11. (...) 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de represe tación a la prevista 
en el párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegad s para que hagan 
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegat s y  promuevan los 
incidentes y recursos previstos en esta ley. ( ... ). 
"Articulo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la do umental que podrá 
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la pr pia audiencia y se 
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. (...) 
13Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 280. No objetados, en su oportunidad, los documentos que se presentaren n juicio, o resuelto 
definitivamente el punto relativo a las objeciones que se hubieren formulado, pueden as partes pedir, en 
todo tiempo, que se les devuelvan los originales que hubieren presentado, dejando, en su lugar, copia 
certificada. Cuando se trate de planos, esquemas, croquis, y, en general, de otros c1ocumentos que no 
puedan ser copiados por el personal del tribunal, no podrán devolverse mientras el ngocio no haya sido 
resuelto definitivamente; pero podrán expedirse, a costa del interesado, copias cotejads y autorizadas por 
un perito que nombre el tribunal. Igualmente puede el interesado, al presentar los doumentos de que se 
trata, acompañar copias de ellos, que se le devolverán previo cotejo y autorizació por un perito que 
nombre el tribunal. 
En todo caso de devolución de los originales, se harán en ellos, autorizadas( el secretario, las 
indicaciones necesarias para identificar el juicio en que fueron presentados, ex resándose si está 
pendiente o ya fue resuelto definitivamente, y, en este último caso, el sentido de a sentencia. No es 
aplicable esta disposición a los documentos con que se acredite la personalidad. 
Cuando no quepa, en el documento, la relación que previene el párrafo anterior, se e unirá una hoja en 
que se termine, poniendo el sello de la secretaría de manera que abarque al documentD y a la hoja. 
De la entrega se asentará razón en autos. 
14 Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligeicia judicial en que 
intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tibunal, para que se 
les hagan las notificaciones que deban ser personalés. Igualmente deben señalar la casa en que ha de 
hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese 
que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
15Artículo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia 
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandará expedir el 
tribunal, sin audiencia previa de las demás partes. 

de Asuntos 

ra que se le 

s como son 

acordar de 

del invocado 

ilidad de que 

ertificada de 

dose incluso 
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su expedición sin audiencia previa de las demás partes; 

disposición que permite, por un lado, que las partes puedan 

solicitar y obtener copia certificada de las constancias de 

autos y, además, el que se asiente razón en el propio 

expediente de cuáles son los documentos solicitados y de la 

entrega de éstos al interesado, con Jo que se controla, conserva y resguarda 

la información que obra en un expedierte judicial; y si bien, en la práctica se 

autoriza también la expedición de copias simples, ello deriva de las mismas 

premisas. 

En este orden de ideas, aun uand:hoexiste irhpedimento legal para 

hacer uso de medios electrónicos. 'que,:reproduzcan gráficamente las 

constancias de autos, no puédetraducirse en 	se acuerde 

favorablemente la petición del promovénte, dado, que ( se)  está en un 

procedimiento jurisdiccional que seencuehtéguIado. en la ley 

reglamentaria de la materia y, en su c. aso, por el Codigb Federal de 

Procedimientos Civiles, ordenamientós. 	-'jan las ,reglas para su 

substanciación y a las cuales, por consiguiente, deben sujetarse las partes, 

así como toda actuación del juzgador, c;e, como s preciso, contemplan 

sólo la expedición de copias certificadas-dé las córistancias o documentos 

que obren en autos, garantiza}e ntodo momento, el acceso a la 

información contenida en los expedientes judiciales. 

Aunado a lo anteriotI acceso a la información se encuentra 

1 arantizado con el hecho de que las partes puedan imponerse de los autos 
11 

d,j,eSediente en tod.'mento y, por ende, tomarlos datos que estimen 

indispensables. 

De lo contrario, la pretendida autorización para qen tod,rnomento, 

los interesados puedan obtener mediante fotografías o imágenes 

digitalizadas la reproducción de todas las actuaciones y pruebas que obran 

en el expediente cada vez que acudan al Tribunal, implicaría descontrol 

respecto de la identificación de las constancias o documentos reproducidos, 

al no existir constancia en autos de esa situación. 

Por tanto, atento a las consideraciones referidas, como se adelantó, 

no ha lugar a acordar favorablemente la solicitud del promovente. 

Por otra parte, con copia simple del oficio y del escrito iniciales dése 

vista a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y al Jefe de 

yotØ 
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Gobierno de la Ciudad de México, para. que: rindan su inforn?e  dentro del 

plazo de quince días hábiles, contados a partir del siguiente al en que surta 

efectos la notificación de este proveído, de conformidad con 1 artículo 64, 

párrafo primero, de la ley reglamentaria de la materia. 

A efecto de integrar debidamente este expediente, con fu damento en 

el 	artículo 68, párrafo primero 16, de la mencionada ley r glamentaria, 

requiérase a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por conducto 

de quien legalmente la representa, para que al rendir el ¡nforne solicitado 

envíe a este Alto Tribunal copia certificada de todos los ntecedentes 

legislativos de las normas impugnadas, incluyendo las i iciativas, los 

dictámenes de las comisiones correspondientes, las actas d las sesiones 

en las que se hayan aprobado, en las que conste la yo ación de los 

integrantes de ese órgano legislativo, y los diarios de debates 

Asimismo, se requiere al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México 

para que, en el plazo indicado con antelación, envíe a este Ito Tribunal 

un ejemplar de la Gaceta Oficial en la que se haya public do la norma 

controvertida en este medio de control constitucional. 

Se apercibe a las autoridades requeridas que, de no cumplir con lo 

ordenado, se les aplicará una multa en términos del artículo 59, fracción 

117, del citado Código Federal de Procedimientos Civiles. 

Por otro lado, de conformidad con el artículo 618  de la ley 

reglamentaria de la materia, dese vista a la Procuraduría 3enerall de la 

República con copia simple del escrito inicial de la acción de 

inconstitucionalidad 160/2017, para que antes del cierre de instrucción 

formule el pedimento que le corresponde. 

'16 Ley Reqiamentaria de las Fracciones lvii del Artículo 105 de la Constitución F - deral 
Artículo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podrá solicitar a las partes o a quien 
juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solución 
del asunto. (...) 
17Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden empkar, a discreción, los 
siguientes medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

8Ley Reqlamentaria de las Fracciones 1 y II del Articulo 105 de la Constitución Ftederal  
Artículo 66. Salvo en los casos en que el Procurador General de la República hubiee ejercitado la acción, 
el ministro instructor le dará vista con el escrito y con los informes a que se refierel el artículo anterior, a 
efecto de que hasta antes de la citación para sentencia, formule el pedimento que corresponda. 
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Finalmente, en términos de lo dispuesto en el artículo 

28719  del mencionado Código Federal, hágase la 

certificación de los días en que transcurre el plazo otorgado 

en este proveído. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Arturo Zaldívar Lelo de 

Larrea, quien actua con el licenciado Ffael Coello 

General de Acuerdos de este Alto Tribuqal, queda f 

el-iría, Secretario 

Esta hoja corresponde al proveído de cuatro de enero de dos mil dieciocho, dictado por 
el Ministro instructor Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, en/./4a acción de 
inconstitucionalidad 159/2017 y su acumulada 160/2017, promovidas'por,Procuraduría 
General de la República y la Comisión Nacional de los Derechos Hiíiarr6. Conste. 
EGM2 

NY 

19Códicio Federal de Procedimientos Civiles 
Artículo 287. En los autos se asentará razón dé¡ día en que comien yc6írer un término y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día

-11  ue surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. L.6 mismo se hará en el caso del artículo 
anterior. 

 
 
 
 
 




