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. '4:;& “%/ CQLOTEPEC, POCHUTLA, OAXACA

< SUBSECRETARlA GENERAL DE ACUERDOS
R OALDELA FEDERACION ' SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
0 USTICIA OF LA NACION CONSTITUCIONALES| Y DE ACCIONES DE

|NCONSTITUC10NKLIDAD (.

En la Ciudad de México, a d|eCIoch@ de julio gejgs mil d|eCIOChO se da cuenta a
los Ministros Norma Lucia Pifa Hernandezy Eduardo Medina Mora- l _integrantes
de la Comision de Receso de la S‘“rpr/ema “Corte de Justlma de la Nacion,
correspondiente al primer periodo de dos mil dieciocho, con el exped|ente de la
i  controversia constitucional al rubro lnduc,aga promowda por Fehpe Luna Reyes, quien se

ostenta gomo Sindicg) del Munucuplq d@f S;:mta Maria Colotapgc, Rochutla, Oaxaca.
Conste. ONY ) N
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e México, a dlecmcho de ju’ﬂo de dos. mil dledacho

Conforme a los art|culos/56 ,\,y 58‘3 deI Reglamente Interlor de esta Suprema

Corte de Justicia de la Namon Ia\Comlsmn de\Receso due @be acuerda:

Vistos el escrito y anexos presentados'%po , Fellpe Luna Reyes, quien se
ostenta como SlndICQ deLl\/Iunlmplo de Santa Maria’x;‘pec Pochutla, Oaxaca,
mediante el cual promueve controver3|a/ eonstltumonal contra los poderes

Legislativo y EJecutlvo asi como en confra del\%gal Superior de Justicia, todos
de Oaxaca, en |a que |mpugna requc{vam\ent

siguiente: " -

‘Del H. Congmso del Estado de Oak”ca Lo "

a). El Decreta numero 50 de fecha\' 9 de marzo de 1 941 Publlcado en el Periodico
OflC/aI del Estado de: Oaxaca el dfa 223 Marzo de 1941 TOMO XXIll, namero 12.
PQr medfa del cual Segrega g/ umcrpal de Puerto Escondido de nuestro
bfun\olmo de Santa Manag\olo ;pec qel D/strn‘o Judicial y Rentistico de Pochutla; y
Ia mcorpora al de San Eedro@pec del Distrito Judicial y Rentistico de Juquila.
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. ! Articulo 56. Entre kos penodos de sesiones a que se refiere ¢l articulo 3o. de la Ley Organlca funCIonara una
| Comision de Recéso- mtegrada por.dos 0 mas Ministros: nombrados porel Presidente’ previo acuerdo del Pleno

/ Dicha Comision dictara ftos acuerdos relativos a Ios asuntos. jurisdiccionales. cuya instruccion corresponda ala
Suprema Corte Y proveera los tramites admlmstratlvos de caracter urgente. La actuacion sera colegiada, pero si por
cualquier eventualrdad faltare alguno de sus miembros, el o los presentes podran actuar validamente.

Las decisiones de. la Comision, actuando colegiadamente, se adoptaran por mayoria de votos y en caso de empate
tendra voto de calidad el Ministro con mayor antigliedad en el orden de su designacion, salvo que el Presidente de
este Alto Tribunal integre dicha Comision, en cuyo caso a éste correspondera el voto de calidad.

El Ministro que disienta de alguna determinacion podra solicitar que los motivos de eIIo se hagan constar en el acta
respectiva, asi como formular voto particular.

2 Articulo 58. La Comision de Receso tendra las siguientes atribuciones en materla jurisdiccional:

|. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion |l, de la Ley Organica,
en relacion con los asuntos previstos en las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo ordenamiento, y

Il. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad,

en juicios de anulacion de la declaratoria de exclusmn de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y
en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos
de los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Organica y 14,

25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente &e lo exija, l]a Comision podra habilitar dias y horas
inhabiles, expresando cudl sea aquélia, en términos de lo-'previsto en el articulo 282 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 10. de la referida Ley

Reglamentaria. ,
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a).La Publicacion que realizd del citado Decreto 50 en el Periodico Q[/\'cié\// del

Estado, el dia 22 de Marzo de 1941, TOMO XXIlI, numero 12. (...)

Del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca. Y

a). £l haber admitido una controversia constitucional, bajo el naﬁj\é\re \\02//2618
planteada por el tercero interesado, de la cual conoce la Sala Constrfuquna/ del H.

Tribunal Superior de Justicia en el Estado. En la cual /ndeb/damente Ies concede la
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suspension de diversos actos que reclamaron. Cabq dec:/rvum esenCIa lo que C?I
controvierten es un conflicto de limites que menc:/ona/ extste entfe el actor y el cirt
tercero perjudicado, lo que no es correcto, porque no (o e>( ste.” \‘ \ del
Los Ministros integrantes de la Com|snon de Redeso desngnada por el Fe
A
Tribunal Pleno para el tramite de asuntos urgenges determma que: una vez que cue
dé inicio el segundo periodo de sesnones correspondlente al' ano dos mil i leg
dieciocho, se envien los autos a la Presrdenma de esta Suprem\/ Corte de
Justicia de la Nacion para que se provea lo reiatlvo aI turnO\de este asunto, pul
sin embargo, durante el periodo de receso en que se actua se proveera lo 4 no
conducente al tramite que resulte necesano / L/ pai
~_ \\ B / ]
Ahora blen de acuerdo con IQ establecndo en ef artlculo 25° de la ley e
reglamentaria de la matena \el M|n|stro mstruc\tor/' /e/n una controversia art
constitucional puede vahdamente desecharla de piano\sl adwerte la existencia de ret
una causa manifiesta e mdudable de mproceden\\a\y en el caso, respecto de la im|
impugnacion del decreto flere se actuahg la causal prevista en el articulo Inc
19, fraccion VII4, en relacron con el 21 frac\chw\h\ de la citada ley reglamentaria. pr
Al respecto; reSuIta reievante tener pﬁas%nte que el decreto cuya invalidez se .
reclama corréspohd% a una na(ma gen ral por lo que el plazo para la de
lnterposu:lon de Ia demanda ser‘a Eié treinta dias contados a partir del dia Ju
siguiente’ a 1a fecha de su publlcacbn 0 bien, al dia siguiente al en que se co
produzca elynmer acto de aphcac@ﬂ de la norma que dé lugar a la controversia. | ?I
Ahora por mamfestamon expresa del municipio promovente tuvo :(
Corrommlento del decreto lmpugnado a partir del emplazamiento a la controversia )
co\astntucmnal Iocal en matena de limites terntonales promovida por el Municipio
dexsan Pedro Mlxtepec Dlstrlto de Juquila, Estado de Oaxaca, ante la Sala ‘ Ce
Constltumonal del Trlbunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, en el '. pr(
expediente 02/2018; por tanto, el plazo ~para la impugnacion del decreto ; su
3 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e “
indudable de improcedencia, la desechara de plano.
4 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [ ]
VIl. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos prev!stos en el articulo 21, y [...}
En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio.
5 Articulo 21. E! plazo para la interposicion de la demanda sera: L
Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o 6 Al
de! dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y; [...] VI,
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“W’ reclamado en la presente controver3|a constltuc;lonal
establecido de manera clara en e{ articulo ‘en mencion,

comenzo a partir del dia suguuente a Ia fecha de su

1AL DE LA FEDERACION publicacion. 7 -
J DE JUSTICIA DE LA NACION ;

Por su parte, el Eenodlco O/lolal de cada enhdad tlene

como funcion primordial Ia de publicar las Ieyes decretos reglamentos acuerdos

circulares, no’ufucacuones avisos y demas documeﬂosexpedudos por Ios poderes
del Estado, en sus respectivos ambitos dg cgmpetenc;la asi como Iasde caracter
Federal y municipal, para darles. wgencug \vahdezy efectos Iegales tomando en
cuenta que la publicacion en el Perlodlop @fmlal produce efestos de notificacion

- / /

legal y es de observancia general \\ ( (;f; N

En el caso, el decreto |mpugnado, £omo sostlene el proplo promovente se

A@n marzo de mil

publicé en el Periodico OflClal de Ia entldad eI vetntl
novecientos cuarenta y uno,. Io que pone de mann‘" esto que el plazo de treinta dias

para combatlr el decreto en mencron tranchrrlo xceso por lo tanto, es

inconcuso que, en el easo se\ actuallza la causal de (mrocedencua prevista en el

L

fraccuon I ‘y 25 de la ley

L2

articulo 19, fraccuon VH\ en relacuon con \e

1*
,
reglamentaria, que establece que Ias\boiuy jersias  constitucionales “seran
AN ' o

1os plazos p_reyisjtos en la normativa

improcedentes cuando se’ presenten fue aj
indicada, lo, que conduce a desec.ha\ g:m.anda por lo que hace al acto

premsado anterlormente , R

Por Qtre Iado respecto del\aCto sustente en eI auto de fecha dos de mayo

de dos\mNteclocho dlctado an Sala Conshtucuonal del Tribunal Superior de
JUSthh’:l dei EStado de. G\a )

\

en el expediente 02/2018, respecto de la

.

,contreve?sua constltuc;lonaNbca en materia de limites territoriales promovuda por

el Munloiplo de San Ff"d ’ ;;\lxtepec Dlstnto de Juqulla Estado dewOaxaca se

§ 41\ ~ . : 1 N S A RN

/ La causal de referenc;la ha SIdO materia de mterpretamon por ‘esta Suprema
" Corteenel sentldg ‘de que implica un principio de definitividad para efectos de la
procedencia de Ias controversias constitucionales, del que se desprenden tres

supuestos que posibilitan su configuracion, que son los siguientes:

. 1) Que exista una via legalmente Aprevista en contra del acto impugnado y
no se haya agotado ’pre.yiamente; mediante la cual pudiera ser

revocado, modificado o nulificado, para dar solucion al conflicto;

6 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...] _
V1. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién detl propio confiicto.

3




CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 124/2018

—_ R , |
\)\7 J\ \\(‘} o . /o : TURMRAK-54

haya \N h‘@’, De ahi que si el acuerdo lmpugnado no.corresponde a la

cado, 48 "‘C: /4/ resolucion definitiva por ende, se actuahza la causal de

.,,_[\\\] /
B improcedencia pre\(lsta en el artIcqu\19 fracc10n VI9 de la

OALDELAFEDERACON - Citadaley reglameptaria. . i

o 4
/
/

IE DE JUSTICIA DE LA NACION
Corrobora la conclusmr/ gue antecede eI que,en la

demanda el Municipio actor alude 2 una lnvasmn de competemla de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nac,\on por paﬂede la Sala Constitucmnal del
Tribunal Superior de Justicia del Estadg{ de Oaxaca porque’ eIIo no \mpllca que la
presente controversia constltuCIonaI abtuahce aIguno de Iqs supuestos de
procedenCIa previstos en el artlculo 1@54raccuon |, de Ia Qons’utucmn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tbda ve/z que no cérresponde a una posible

afectacion a Ia competenCIa deI proplo .municipio actor ni eI acto impugnado

al de

consistente en el emplazamlenta a Iwcm ‘a Ia controverSI stitucional podrla

Fmalmente debe\decwse que Ias c;auaales{ vd’eVI brocfedé’ncia se estiman

cuestuones de derecho no

manifiestas e, m\dudables en’ v;rtud\c\i;e(‘»»‘

(2...
deswrtuables con Ia tramltaCIon del }u\&%;slen apI!'cabI,ei,‘ ;al__/r)especto, la tesis

siguiente: |

“CONTROV IA CONSTITUCIO_ ,AL PR_, EDE SU DESECHAMIENTO DE
PLANO SI LA CAUSAL DE IIIIIPROE 1! ENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION DE
DERECHO NO DESVIRTUABPE\\G\ NLA" TRAIIIIITACION ‘DEL JUICIO. Si de la
sola” Ieotura de la demanda\se addiert que eXIsten cuestiones de derecho’ que:
/Implden Ia procedenCIa de @ ntro. 'Sia-, constltucmnal y que, por sus propios
caracteres no son desvirtuables con su tramltacmn pues nada de lo que se arguya
mp?uebe podra modelcar : rar esas consecuencias, aquélla debe considerarse

notonamente mpreceden\tey ; nde procede desecharla de plano.”1°

OO\

AI respecto se tueﬁe p0r presentado al promovente con la personalldad que

ostenyaﬁ demgnando ‘%mo delegados a las. personas. que menCIona y
/ Enalando dom|c:|l|o para ir y recibir notificaciones en esta ciudad.” o

~__ ,/

—/ Lo anterter cop apoyo en los articulos 11, parrafo pnmero12 _de Ia Ley

I Reglamentana de las fracciones 1.y 1l del arhculo 105 de'la Constltucubn Pohtlca

9 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VI. Cuando no se haya agotado la via legaimente prevista para la solucion del propio oonﬂlcto

0 Tesis LXXI/2004, Pleno, Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, Diciembre de
2004, pagina 1122, registro 179954.

11 De conformidad con las documentales que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 71, fraccién |, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece:

Articulo 71. Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

. Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; [...].
12 Articulo 11, El actor, el demandado y, en su caso, €l tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto

de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarios. En todo caso,
se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,

salvo prueba en contrario. [...]
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2) Que habiendo hecho valer la via o medio legal, todawa no se haya
" dictado resolucion, a través de la cual pudlera ser revocado
modificado o nulificado’el acto combatido, y \

\\

3) Que los actos impugnados se hayan emmdo denfrg de un

procedimiento no conclundo esto es, que se enc%ntre pendlente el

dictado de Ia resolucion definitiva. (N _/

El criterio de referencia se encuentra contemdo en La tesls Jurlsprudenmal dx—;-
N

TN

rubro y texto siguientes: )

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE CUANDO- NO SE”
HAYA PROMOVIDO PREVIAMENTE EL REC@RSO O MEDIO DE BEFENSA
LEGALMENTE PREVISTO PARA RESOLVEB _EL CONFLICTO 0, Sl
HABIENDOLO HECHO, ESTA PENDIENTE 'DE DICTARSE LA RESBLUCICN
RESPECTIVA. La causal de lmprocedenc;la a/ ‘que se refiere |a fraccmn Vi-del
articulo 19 de la Ley Reglamentaria de Jas Fracciones | y Il del Amculo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados - Unldos Mexncanos lmphca un. prmc;|p|o de
definitividad para efectos de las controve;s@ constitucionales; que involucra dos
cuestiones especificas que consisten, una, en la existencia legal de un recurso o
medio de defensa en virtud del cual puedan ‘combatirse el 6103 /actos materia de
impugnacion en la controversia y lograr con ello” su revcxcamon 'modificacion o
nulificacion, caso en el que |a ;Sar‘te afe\ctada esta obllgadaa agetaﬁo previamente a
esta accion; otra, la existencia de un. procedlmlento iniciado gue no se ha agotado,

esto es, que esta substanc;[an(iose 0 qye se encuentra pénd ente de resolucion ante
la misma o alguna otra autondad y-cuyos elementos’ tIgIOSOS sean esencialmente
los mismos que los que, se plantean enla controverSIa Wﬁfumonal caso en el que
el afectado debe esperar hasta’ la cont:lusnon\e procedlmlento para poder

impugnar la resolucuon Yo en Su caso, las cuestione vas al procedimiento desde
su inicio.”

En el caso, el Mummpto pretende lmpugnar el acuerdo de admisién de Ia

controversia con\sQUCLOnaI por parte/ dew\a Sala Constitucional de Oaxaca,

AN

procedlmlento que encuentra suétgnto en lo dispuesto por el articulo 106,

apartado B; fracmon 1, inciso a)® dt-:da Cbnstntucnon Politica del Estado de Oaxaca,

que dlspene que Ie corresponde a la éala Constitucional del Tribunal Superior de

Justlma cogocer entre otras ccisas de las controversias constitucionales que se -

susmten entre dos o més mumcnplos esto es, corresponde a una actuacion
dlctada e\? un procedlmlento 1ur|sd|cmona\ que requiere, por tanto agotar las
/,,etapas due permltan afrlbar a Ta resolucion que, en su caso, pudiera dar lugar a la
e)astenc;la de un acto QUe genere un phnmplo de afectacion susceptible de

1mpugnarse en este medlo de control constitucional.

7 Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX. Abril de 1999. Pagina 275.
8 Articulo 106.[...]

B. Corresponde a la Sala Constitucional, en los términos que sériale la ley:

I. Conocer de las controversias constitucionales que se susciten entre,

a) Dos o0 mas municipios;

(-]
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de los Estados Unidos Mexicanos y 305" del Cédigo Federal de(Pfr’fd\Cec\i\j:rﬁientos

Civiles, dé aplicacion supletoria en términos del articulo 1'% de la/citada ley -

reglamentaria. \

\\

Con apoyo en el articulo 28215 del n]vocado codlgo federal se habllltan

los dias que se requieran para llevar @ cabo Ias P/otlflcamones de este

AN S /

proveido. (L

asunto concluido. L~

A
Por tanto, con apoyo en las dlsposmlone? 1egales y enla '[eSIS cntada se
7 - //\

ACU&RBA

Notifiquese por lista; por OfICICY ar promovente

Lo proveyeron y firman los Mmls"tros Norma‘ Lucla Plna Hernandez y

Eduardo Medina Mora L, Jntegrantes de la Comisron de Receso de la

ck/

Suprema Corte de Justlcla de fa Namon correSpoﬁdlente al primer periodo

de dos mil dlemocho qunenes acttian con | ?u\a Femanda Estevané Nufez,

Secretaria de la Comlsmn que da fe.

oy
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13 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito 6 en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben

designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Iguaimente deben sefialar la casa &n que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes promuevan, 0 a las que les lnterese que se notifique, por la intervencion que deban tener en
el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los fuhcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

4 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacnon conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y Ias acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedirpientos Civiles.

15 Articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cuél sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.






