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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 127/2017

é&}\}{\\L\’TjQ // ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
o MORELOS
DR LUDICIAL DE LA FEDERACIN SUBSECRETARIA GENERAL\)E ACUERDOS
$UPREMALUHIEDEJUSTICIADELANACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSI
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES D
INCONSTITUCIONAL/IPAD

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veintidds de noviembre de dos m|I d|e0|ocho se da cuenta a‘r Mmlstro
Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Supfema Corte de JUStICia de. Ia Nacion,

con lo siguiente: yYa /N~ N
Constancias | [ | Numero de
N/ ~registro

Escrito de Samuel Sotelo Salgado, qwen s6 o;{e‘nta como Conselero ) 048332

Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Morei‘os‘ /
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Anexos en copia certificada: — L

1. Nombramiento que acredlta al pramovente como Tltutar
Consejeria Juridica, expedldo por el Gobernador del Estado
Morelos el uno de octubre de dOS mil dieciocha. //~

2. Oficio CJ/0798/2018. de docé de novuerrpre \os mil
dieciocho. - /

Documentos recipjdos en la Oflcma de CertlflcaC|on JL{dICt3| y Correspondencia de este Aito
Tribunal. Constel/ — \ X

\\\

ae

rtan efectos legales, el escrito y
, €l Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos a qune%&tlene por pres tado con la personalidad que ostenta’,

akpgumplimiento de la sentencia dictada en

Ahgra, en relamon con -,,\manifestaciones realizadas por la autoridad
oﬁcnante\en el 'sentido de qu el fallo de mérito no se establecié algun tipo
de obhgamon a cargo. deT\Roder Ejecutivo local, se debe tener presente que,
tratdndose’ de un deb ar de pago, todas las autoridades que cuentan con
<ifacultaﬁes para dotar a | rtlda presupuestal correspondiente de los recursos
Va “necesarios para acatar la obhgamon constitucional, se encuentran obligadas al

cufﬁbllmlento de la sehtenma respectiva.

\
AN

Esto coriforme a Jas teSIS emanadas del Tribunal Pleno, aplicables por

\ analogla de ‘rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO CUYO CUMPLIMIENTO
. _IMPLICA- lJN PAGO AUN CUANDO LAS AUTORIDADES PUEDAN
e SOLICITAR UNA 'AMPLIACION DEL PRESUPUESTO PARA ACATARLAS
‘| TAMBIEN ESTAN OBLIGADAS A INSTRUMENTAR SIMULTANEAMENTE,
PARA ESE FIN, MECANISMOS DE TRANSFERENCIAS Y ADECUACIONES
DE LAS PARTIDAS QUE LO INTEGRAN?" y “SENTENCIAS DE AMPARO.

' En términos de la documental que al efecto exhibe y la normativa siguiente:

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo 36. A la Consejeria Juridica le corresponde ejercer las siguientes atribuciones: [...]

Il. Representar al Gobernador del Estado, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IIl. Intervenir con la representacion juridica del Poder Ejecutivo en todos 10s juicios 0 negocios en que intervenga como parte, 0 con
cualquier caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico; [...].

¢ De texto: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fundamentalmente en la Quinta y Sexta Epocas del Semanario Judicial de la
Federacién, emitio diversas tesis en las cuales sostuvo el criterio predominante de que tratandose de obligaciones de pago derivadas
de sentencias de amparo a cargo de las autoridades responsables, no se sancionaria su incumplimiento cuando el pago no se



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12’7/2017

INTERPRETACION DEL ARTICULO 126 DF LA CONSH’TU("‘I’(W Pourch
DE [.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TRA mNt:n OSE DE LAS
OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU CUMF'LIIIM’WI”)" g

Por lo tanto, se requiere a los Poderes Eje«,mtlvc» y Lequ IIaltwo ambOS
del Estado de Morelos, por conducto de quien Iegahnente%esrrewpre senta, para,
que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del ¢ siguiente al.
en que surta efectos la notificacion de este a(,uerdof remitan copia Certlflc’ada/
de las constancias que acrediten el <-|.mnplmn|en1lQ de la pjevutorla recaida al

presente asunto. <A | \
Lo anterior, con fundamento en o |’1|Cub3 46 1) <=m4 de Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y II del Artlc‘ulo 105 de la ?Srmstltucmn
Politica de lnos Estados Unidos Mexmanoss 7~ )

NSNS

/ \ \ )
encontrara previsto en el presupuesto autorizado, de manera que Ia responsabllldati de aque!las que:daba imitdda a la mera gestion
ante los drganos competentes para que se autonzara el-gasto correspondiente. En este|s ent:t:ko se Dmmtcm los siguientes criterios
historicos, de rubros: "CASO EN QUE NO ES APLICA&E DE MOMENTO, FRACGION X EL ARTICULO 107
CONSTITUCIONAL. DEFECTO DE EJECUCION /; "SENTENCIAS DE AMPARO, EJEQ,;)CION DE LAS."; "SENTENCIAS DE
AMPARO, INELUDIBLE EJECUCION DE LAS." e "INCIDENT@ DE INEJECUCION DE SE\NTENCIA IMPROCEDENTE." pubhcados
respectivamente, en el Informe de 1941, pagina, A3t y-en el Sempxnarlo Judicial de la Federacign, Quinta Epoca, Tomo XXXI pagina
2277 y Tomo XLVIil, pagina 4882, y Sexta Epoca Volumen IXXVIL, Primera Parte, p 14:-8in embargo, estos criterios no deben
prevalecer en la actualidad pues, poruna pane obedecen a la interpretacion atsladam?\\ rculo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (que ongmalmenle efael 125) Y. par ofra, desconocern fa- fub;;z{a inculatoria de las gjecutorias de amparo
cuya eficacia deriva del mandato constitucional” Lo anterior és asi, pues si bien es.cierto gue/el presupuesto de egresos se rige por el
principio de anualidad, porque &l ejercicid- hscal por razones de politica trlbutarlt’\& ende un pefiodo de un afa, para el cual se
planea precisamente el gasto publico qwu_mpiu:a la| programacion de ac tw:cl, des- ycumpl miento de proyectos al menos durante ese
tiempo, también lo es gue el citado amculo 126 de la Norma Fundamental aer que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible,
ni imposible de modificar, pues preyé la. posibitidad de que pueda variarge- aly establecer fue no podra hacerse pago alguno que no
esté comprendido en el presupuesto 0 determmado por ley posterior, de\c‘;nde se’ desprende que en el propio texto de la norma

stal
e

constitucional referida, subyace, el pnnmp:o de rhodificacion presupue permitir que el gasto pueda programarse en dos
momentos, uno anterior y otro, bostenor, a Daber a) Al aprobarse e} g&esup sto de egresos; o, b) En ley posterior, 1a que por su
cronologla necesariamente sucede a aquel pmyecto presupuestan& original en’el tlcmpc) de manera que el precepto constitucional
en mencion, en lugar de cohsmmr un valladar insuperable para ja- a\uiorm\dc\id responsable prevé la posibilidad de modificacion del
presupussto original para a ec\narlo a- las fiecesidades sobrevanid; s. es decir, su virtud es la de establecer un remedic para los
casos fortuitos, que le permate de@f los/ajustes presupuestarios nec sarios para enfrentar las obligaciones pecuniarias del Estado,
gasto que necesaria e meludlble enm debe autorizarse p@r tratarse del cumplimiento de{ un mandalo de amparo cuya ejecucion es
impostergable. Ademas, si. la auiondad ya tiene autorizadoﬁ\ presupuesto que le permite efectuar uri pago, aun cuando no esté
previsto especnficameme en &k debe realizarlo si con eﬂo\da C\ﬁ\plumento a un mandato de amparo, pues exclusivamente en esta
hipotesis no podria cons:derar&e ]undlcameme que vulnerara\skprbh;l)mon contenida en 1=| articulo 126 de la Constitucion General de
la Republica, en razén de’ que el‘ cumplimiento de las senten\a@de amparo no puede quedar condicionado a la determinacion de si
se aprueba o nduna partida, pmgupuestal para hacer frenté g laﬂbIICl:iClOn impuesta, dado que la majestad de la Constitucion Federal
impone categormamente que 9quellas sean cumplidas mexc\usablemente per o que umccat‘nente en esta hipétesis no puede operar ef
principio de, (espons?xhdad que deriva del menclonadoa(’urulo 126 constitucional, pues técnicamente no se estaria contraviniendo,
sino que s¢ actualizaria up caso de excepmon erel que no serfa punible la conducta de lal autoridad. Asimismo, tal proceder tampoco
contravendrl\a eh artm;‘lo 1134 del Ordenamiénito/ Fundamenfal relativo al manejo de los recursos econémicos con apego al principio de
honradez, [a\rual se en}iende como un actyar pmbo JEC[O 8in desvio alguno, pues ncn'hay improbidad alguna en cumplir con un
manqmo de amparo; por el contrario, es- ury prmmplo reptm de los actos de la autoridad ¢ cumplir y hacer cumplir fat Constitucién y, por
endg, los manda\as de amparo que denvan de ésta, cuya finalidad es ef restablecimiento del orden constitucional.” Tesis P. XX/2002,
Pleno, S\emanano Judicial de la - ederac»on Y su Gaceta Novena Epoca, tomo XV, abril de|dos mil dos, pdgina 12, re gistro 187083.
" De Kaxto\ S;”men en términos de lo prevusto en los articulos 74, fraccion 1V, 116, fraccid In Il, parrafo cuarto; 122, apartado C, Base
_Primera, \iracmor( V, inciso b), 115, traccmn V; “parrafo pendltimo y 126 e la Constitucion; Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ml puesubuesto de egresos de- la Federacmn de los [stados, del Distrito Federél y de los Municipios debe aprobarse,
) respectwanjente por la Camara de Drputadoo del Congreso de la Unidn, las legislaturas dé los Estados, lat Asamblea Legislativa y los
Ayuntamlentos sin que validamente puedarn/ realizarse pagos que no estén comprendldoten los presupuestos respectivos, lo cierto
es.que tratdndose de las sentencias de amparo que implican el pago de recursos monetarios, las autoridades deber: desarrollar todas
las acciohes que resulter pertinentes, dentro de su ambito de atribucicnes, para dotar a }a partida presupuestal carrespondiente de
los recursos necesarios para acatar la obligacion constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a lo dispuesto en
los articulos 17, parrafos segundo y sexto y 107, fraccion XVI, de la propia Norma Fundamental, los cuales disponen que deben
sjecutarse de manera pronta y completa en los plazos y términos fijados, al tenor de lo pLevisto en la Ley de Amparo y conforme lo
ordene el juzgador de garantias. Por tanto, aunque las diversas autoridades vinculadas lal cumplimiento del fallo protector pueden
solicitar al 6rgano legislativo competente o, en el ambito municipal &l Ayuntamiento, la ampliacién del presupuesto respectivo,
también tienen la obligacién de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones de las pamda' que integran el
presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una parts, el caracter [.)refe!rentntl que asiste & la respectiva obligacion
constitucional de pago -la que debe cumplirse en el plazo fijado en la sentencia respectiva- y, por ofra parte, que ninguna disposicion
legal de rango inferior a la Constitucion General puede condicionar su acatamiento.” Tesis|P./J. 512011, Pieno, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXil, marzo de dos mil once, pagina 10| registro 162469,
“ Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del Eumphmiento de la misma. al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélia ha quedado debldaménte cumplida.
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W CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 127/2017

s Finalmente, con fundamento en eI artlculo 287° del
Codigo Federal de Procedlmlentos -Civiles; de aplicacion
supletoria, en términos del numeral 16 de la citada ley, hagase -

la certificacion de los dias en que transcurre el plazo otorgade
en este proveido. \_ c

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Notifiquese; por lista y por oﬁcuo a Ios Poderes Ejecutlvo
y Legislativo, ambos del Estad(}deLMoreIos AN
YN ~ N\

Lo proveyo y firma el Ministro Luns Maﬂa Agullar Morales Presndente
de la Suprema Corte de Justicia dp , werf/actua con Leticia
Guzman Mirgrd Seéretana de/fla, :

Constitucional \ |
General de Ac;

Esta/hola correspcnde al proveldo de veintiddés de noviembre de dos mil dieciocho,
dictado por el Mlmstro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte

\ ) de Justicia de 1a Nacion, en la controversia gonstitucional 127/2017, promovida por
f\7e| Poder JUleIal del Estado de Morelos. Const)j{) >
/. CASADH .~

{v ..;
* Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentard razén de! dia en que comienza a correr un término y de! en que deba concluir. La constancia

debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se conceda o mande abyrir el
término. Lo mismo se hara en el caso de! articulo anterior.

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

" Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo. 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.






