QQ% & @% ¢
N \\

58]

] ‘&M\w\) VW

*a)

% s a-[\\\ ]—° v/

l I\é
?A

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

\ Y, ;
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 123!2016

ACTOR: PODER JUDICIAL DEL_ ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL IE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES /Y- DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALI)A,D %

FORMA A-54

- -Ley Organica 'dela_d

( c” \
En la Ciudad de México, a veintidds de noviembre de- dosmll dieciocho, se da cuenta
al Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Premdente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con lo siguiente: o Vi ~/

Constancias B Nﬁmero\dejégistro

Escrito de Samuel Sotelo Salgado, guien,se ostenta como Consejero (j\f§8340
Juridico del Poder Ejecutlvo del Estado de Morelos en representacion
de dicho poder. R e ?,,,/f "

Anexos: N N
a) Copia certificada ‘del nombramiento de Samuel Sotelo Salgado
como Titular de la Consejeria Juridica del T-’oder Ejecutivo del Estado Doy
de Morelos, ~expedido el uno’ de octubre del -afio’ en curso, por\el ;,//;?
Gobernador Constitucional de la entrdad,.y N
b) Copia certificada del oficio’ CJ/0798/2018/del Consejero Jurldlco d \

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, dI\ ] 3
Congreso y al Coordinador de Asesores del Tnbunal Superlor de
Justicia, ambos del refendo Estado mamfestandoles que _por
instrucciones del Gobernador Constltumonal de la enti dad --w Q
Ejecutivo estatal se encuentraen la mejor disposicion de con ,/
la celebracién de la reuniones qqe permitan encont;ar aiguna solicién
-para el cumplimiento de ias 'sentencias dictadas’ pﬁr esta Suprema b
Corte en el tema de otO(gam;ento de pensiones. jubll ' por parte| . . ,«
del Poder LeglslatWQ a trabajaddres del Poder Juducual\ ‘

Documentales rembrdas el d|eCIse|s de nevlehabre eI ano en curso, gn la Oficina de
de aste Alto Tribunal. Const (

E4N

~

,,1le conformldad con la const /ue exhibe para tal efecto y en términos de los articulos 14, 15 y 36,
- fra;c{ones I Iyl dela LexOr ica de la Administracién Publica del Estado de Morelos; 2 Y. 10 fraccidn
- XXI, del Reglamento lnteﬁor de la Consejena Jundlca del Peder EjecutIVO de I entndad’*,qpe establecenlo
sngﬂ@nte P LR RS

.«mn.' ntM:n& s P

inis 'raclon Puiblica deI Estado de Morelos
\Artlculo 14. Al frente de cada Dependencia habra una persona titular, quien para el despacho de los
asuntos de su competenpla se auxmaré aen Su caso, -por,, Jos . coordmadores directores generales

/dlrectores de érea subdiréctores y: Jefes dei departamento asi como los demas serwdor’es pub|ICOS que

conforme ala suﬂcnencla presupuestal y previo dictamen funcional correspondiente, se establezcan en las
disposiciones admmlstratlvas reglamentarias, manuales administrativos y demas normativa aplicable, los
que definiran su competencia y atribuciones, grados de responsabilidad administrativa, nombramientos,
categorias y percepciones establecidos en el Anexo denominado Tabulador de Sueldos o su equivalente
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos del ejercicio fiscal que corresponda.

Con independencia de la estructura organica a que refiere (sic) el parrafo anterior, la Secretaria de
Gobierno contara con una Subsecretaria para la atencién de los asuntos de orden politico interno y de
gobernabilidad en el Estado, asi como para ejercer aquellas atribuciones otorgadas en la reglamentacién
correspondiente.

Articulo 15. Es facultad exclusiva del Gobernador del Estado, nombrar y remover libremente a las
personas titulares de la Administracién Pablica Central y Paraestatal, y demas servidores publicos cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en otras Leyes del
Estado.

Los nombramientos de los titulares de las Dependencias de la Administracion Publica Central, seran
suscritos exclusivamente por el Gobernador del Estado.

Los nombramientos de los servidores publicos considerados de confianza, expedidos por el Gobernador
del Estado y titulares de las Dependencias, cesaran sus efectos al término del periodo de administracién, o



con fundamento en los articulos 10, fraccion 112, 11, parrafo prlmer03 y 46,

parrafo primero?, de la Ley Reglamentaria de las Fracmones Iy |l deI

Articulo 105 de la Constitucion Politica de los EStadﬂS/Unldes MeXIcanos

se le tiene desahogando el requerimiento formuIadd en proveldo de

dieciocho de octubre de este afio, al mformar a‘c—Has actos tendentes al

cumplimiento de la sentencia dictada en- 1a presente controvensla

constitucional. LY ) ~_

~__/ Y. N

\\ ) y N

Ahora, en relacién con las mamfestacaones/{eallzadas por Ia \autondad
oficiante en el sentido de que en el fallo de memo no se establecro algln
tipo de obligacion a cargo del Poder EjeCUtIVO local, se debe tener presente
que, tratandose de un deber de pago todas las autorldades que Cuentan
con facultades para dotar a la parttda presupuestal ccrreSpondlente de los

recursos necesarios para acatar la obhgamon const( ucnonal se encuentran

)

obligadas al cumpllmlento de la sentenma respectlva -
{ \ [ ‘\
\\\,7/‘ /,J ‘\\, /,— ‘ /

bien, a la separacion ant|0|pada a| termlnv del mismo, sin peTj\ICIO de la aplicacién de la normativa
aplicable. L

Las ausencias temporales hasta por noventa dias natural Ias deflnltlvas de los titulares de las
Dependencias, serdn suplidas. por el serwdor publico que’ al o ‘designe el Gobernador del Estado,
quien también, en su caso,mdfaﬂe3|gnar un encargado de despacho para desempefar legalmente Ias
atribuciones que ongunalmente carresponderian ala persona itular de que se trate, durante el tiempo que
se considere necesario por /e| propio Gobernador del Estado.

En los Reglamentos se establecerén las suplencias-d “servidores publicos en casos de ausencia
temporal, mismas que no podrén durar mas de noventa dias/ naturales y de ausencia definitiva; asimismo
se regularé la figura’del. encargado de despacho.

Articulo 36. A la Consejerfa Juridica le corresp d eJerc r las siguientes atribuciones:

|. Representar y, constt@rse en asesor juridicode ernador del Estado, en todos los actos en que éste
sea parte; y en‘los casos a que se reflereél a(tlculo 18 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dicha- representacuén se realiaﬁa por los titulares- de esa Dependencia o de las unidades
administrativas- -que ralnteg ran conforme a §u\\Reglamento Interior,

. Representar al Gobernador del Estado cuahﬁo éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a
que se refiere. eI arti cu10 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

. Int;-:/rvem n la representamén 4ur¢dlga\de| Poder Ejecutivo en todos. los juicios 0 negocios en que
mtervenga como' parte o con cualquler caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico. (...).
Reglamento Interior de la Conse'ena Jund}ea del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

Artlculo ~2._La Consejeria, Juriduca es la Dependencia de la Administracion Publica Estatal que, en
térmmos del articulo 74, prlmer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
y 38 de Ia Ley Orgénica de la- Adm|n|stracuon Publica del Estado de Morelos, tiene a su cargo la funcién de
répresentar y constituirse a(n asesor juridico de! Gobernador en todos los actos en que éste sea parte, asi
comQ “el despacho de. Ios asuntos que le encomienda la citada Ley Organica y demés disposiciones
Jun\dlcas aplicables.

_ Atticulo 10. Para el despacho de los asuntos establecidos en la Ley, el Consejero tendra las siguientes

“atribuciones: (...)

XX|. Representar al Gobernador, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se
refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...).

2| oy Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

ll. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...).

3articulo 11. E! actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

4Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento
de la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha
quedado debidamente cumplida. (...).
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Q'L ° Esto, conforme a las tesis émanadas deI Tribunal
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%}TI ~ Pleno, aplicables por analogla de Fubro *SENTENCIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE AMPARO CUYO CUMPLIMlENTO IMPLICA UN, PAGO

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

AUN CUANDO LAS AUTORIDADES PUEDAN SOLICITAR
UNA AMPLIACION DEL PRESUPUESTO PARA ACATARLAS
TAMBIEN  ESTAN GBHG‘ADAS A INSTRUMENTAR
SIMULTANEAMENTE PARA ESE FIN, MECAISLSMOS DE
TRANSFERENCIAS YADECUACIONE?*DE [.AS PARTIDAS QUE LO INTEGRAN' ’
“SENTENCIAS DE AMPARO INTERPR@TACION DEL ARTfCULO 126 DE LA

! / \

5De texto: “La Suprema Corté de Jusﬂma cte fa Nacnén fundamentalmente enlnta y Sexta Epocas del
Semanario Judicial de la Federamén emltléﬁnversas tesis en'las cuales sostuvo el criterio predominante
de que tratandose de obligaciones c de pago derivadas de sentencias de amparo a cargo de las autoridades
responsables, no se sancionaria su- mcumpllmlento cuando/ el/ wz'“ 0 se encontrara previsto en el
presupuesto autorizado, de'manera que la*fesponsabllldad de aqué‘t ‘\% ldaba I|m|tada a la mera gestion
ante los 6rganos competentes para que se autorizara el gasto cqrrespon ente En este sentido se orientan -
los siguientes criterios histéricos; Qe\*ubros "CASO EN'QUE N@3 ES'APLICABLE; DE MOMENTO, LA
FRACCION XI EL ARTICULO 107 (;ONSTITUCIONAL QEF : O DE EJECUCION.";{SENTENCIAS DE
AMPARO, EJECUCION/ DE\.AS " "SENTENCIAS DE AMI ELUDIBLE EJEC’L}]CION DE LAS" e
"INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA IMPROCEI TE.", publicados, respectivamente, en el
Informe de 1941, pagina- 131.y:en el Semanario Judlqnai\de la-. Federamén Quinta Epoca, Tomo XXXI,
pagina 2277 y Tomo XLVII, pagina 4882, y Sexta’ . Volumen LXXVII, Primera Parte, pagina 14. Sin
embargo, estos cnterlos no deben prevalecer en & pokyalidad pues, porna ‘parte, obedecen a la
mterpretacmn aislada del art[culo 126 de la ConstituciR+Politica de los Estados Unidos Mexicanos (que
originalmente era-el 125) Y, por otra, desconoceml fuerza vinculatoria de las ejecutorias de amparo cuya
eficacia deriva del mandato constitucional. Lo aterior es aS| pues si bien es cierto que el presupuesto de
egresos se/ rlge por el pnnmplo de anuahdad%\ :} ue €l GJEI'CICIO flscal 7 por ‘razones de politica tributaria,
sy pldn&a precnsamente €l gasto publico que implica la
programacnén de actlwdades A cumplnmlehtg\‘sLe proyectos al- menos durante ese tiempo, también lo es que
el mtado\afﬁwlo 126 de la Nofma Fu “d, ehtal acepta- que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible,
ni |mposnble \e modlflcar puegprev amf)c)5|b|l|dad -de qué pueda variarse al establecer que no podra
hacerse pago alguno que no esté\c" Npréhdidé“en ‘el presupuesto o determinado por ley posterior, de
donde se ‘desprende que en EI\proplb\ to de la norma constitucional referida, subyace el principio de
modrﬂcamén presupuestaria, al pétmur ‘que el gasto pueda programarse en dos momentos, uno anterior y
otro postenor a saber: a) Al a%robarse el presupuesto de egresos; o, b) En ley posterior, la que por su

P ,,,,cronologna/necesanamente su aquel proyecto presupuestario original en el tiempo; de manera que
el /pracepto constitucional: en m¥pcion, en lugar de constituir un valladar insuperable para la autoridad
\ L\ responsable prevea |2 “'sposmllldad-’-‘de modificatitn “del 3 presupuesto"“‘ rlglrfal para% aﬁe‘&ﬁaf"og 2 las
\ neCegldades sobreve da’s‘iesk decmwéu'wrtud esiia’ de‘ establecer’un igﬁrﬁedlo para Ios“casos fortmto§ '?que
L/* ~ e permite solicitar” los* ajustes presupuestanos necesarios para enfrentar las obllgamones pecumanas del
\Estado gasto que - necesana e ineludiblemente debe autorizarse por tratarse del cumplimiento de un
\ ; mandato de ampam cuya, ejecucu’m es. |mpostergable Ademas SI Ia autorldad ya tiene autorlzado un
N /presupuesto que le per?mte éfectuar un pagol aunh clia ndo ﬁo esté prewsto especmcaménie en él; debe
_ . realizarlo si‘con ello da cumplimients a un maridato de amiparo, pues “exclusivamente en esta hlpéte5|s no
© £ ) podria considerarse" “juridicamente que vulnerara la prohibicién contenida  en el articulo 126 de la
~/ ) Constitucion General'de la Republica, en razén de que el cumplimiento de las sentencias de amparo no
puede quedar condicionado a la determinacién de si se aprueba o no una partida presupuestal para hacer
frente a la obligacion impuesta, dado que la majestad de la Constitucién Federal impone categéricamente
que aquéllas sean cumplidas inexcusablemente, por lo que Unicamente en esta hipétesis no puede operar
el principio de responsabilidad que deriva del mencionado articulo 126 constitucional, pues técnicamente
no se estaria contraviniendo, sino que se actualizaria un caso de excepcién en el que no seria punible la
conducta de la autoridad. Asimismo, tal proceder tampoco contravendria el articulo 134 del Ordenamiento
Fundamental, relativo al manejo de los recursos econémicos con apego al principio de honradez, la cual se
entiende como un actuar probo, recto, sin desvio alguno, pues no hay improbidad alguna en cumplir con
un mandato de amparo, por el contrario, es un principio rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y, por ende, los mandatos de amparo que.derivan de ésta, cuya finalidad es el
restablecimiento del orden constitucional.” Tesis P. XX/2002, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV correspondiente al mes de abril de dos mil dos, pagina doce, con

nimero de registro 187083.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TRATANDOSE
DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU CUMPLIMIENTb” 5,

Por lo tanto, con apoyo en el articulo 46, parrafo pnmero de la Iey SR

/

reglamentaria de la materia, se requiere a Ios Poderes Ejecutlvo/*y ~

Legislativo, ambos del Estado de Morelos, pou;onducto de qUIenesii;f

legalmente los representan, para que dentro dei plazo de qumce gla

habiles, contados a partir del siguiente | al en \que surta efectos la
notificacion de este acuerdo, remitan cop1a cemﬂcéda de las ccinstanmas
que acrediten el cumplimiento de la ejecutbrla recalda al preSente asunto

Finalmente, de conformidad con ei artlculo 2877 del Codlgo Federal de
Procedimientos Civiles, de aphcacmn supletOrla en termlnos de[ artlculo 18 de
la citada ley, hagase la certifi cacron d&IOS dias en que transcurre el plazo
otorgado en este proveido. /’7

/ ’/

Notifiquese. Por lista y pon of|0|o a los poderes JUﬂICIal Legislativo y
Ejecutivo, todos del Estado de Morelos ( f", )
/ L/

S /
- p A
— /N

Cumplase. \\
Lo provey6 vy . flrma el ‘Ministro b{l& Maria Aguilar Morales,

Presidente de Ia SupLema ‘Corte de Ju' ticia de la Nacion, quien actua
\

8De texto: “Si bien en térmmos de lo previsto en. k@ artictlos 74, fraccion 1V, 116, fraccion I, parrafo
cuarto; 122, apartado C, Base anera fraccion V. mc\égb ), 115, fraccion 1V, parrafo penultimoy 126 de la
Constitucion POIItIC&de los Estados Unidos Méxicanos, el presupuesto de egresos de la Federacion, de
los Estados, del Dlstr\to¥ederal y de los/ Munlc?x\ba\debe aprobarse, respectivamente, por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, Jaﬁ Teglslaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y los
Ayuntam|entos 'sin ~que; validamente DLL an. Reahzarse pagos que no estén comprendidos en los
presupuestos re$peci1vos lo cierto es que. trétando/s.e de las sentencias de amparo que implican el pago de
recursos monetarlos Ias autoridades dében désa?rollar todas las acciones que resulten pertinentes, dentro
de su amblte de e;tnbucnones para’ dotaga la partida presupuestal correspondiente de los recursos
necesarlps p?pa acatar la obllgacuﬁn chstltumonaI derivada de las sentencias en comento, conforme a lo
dispuesto en) los articulos 17 pérrafos segundo y sexto y 107, fraccion XVI, de la propia Norma
Fundamental; Iqs cuales dlsponen que deben ejecutarse de manera pronta y completa en los plazos y
termmosleados al tenor de'lo prewsto en la Ley de Amparo y conforme lo ordene el juzgador de garantias.
Pdr tanto, aunque las diversas autoridades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden solicitar al
‘érgano_ Jeglslatlvo competgnte 0,.en el &mbito municipal al Ayuntamiento, la ampliacion del presupuesto
—respectivo, también tienen la obhgacuﬁn de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones
—de Tas partidas que mtegran el presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una parte, el
caTécter preferente que asiste a/la respectiva obligacién constitucional de pago -la que debe cumplirse en

eI plazo fijado en la sentencia respectiva- y, por otra parte, que ninguna disposicién legal de rango inferior

‘a-la Constitucion General puede condicionar su acatamiento.” Tesis P.JJ. 5/2011, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXl correspondlente al mes de marzo de
dos mil once, pagina diez, con nimero de registro 162469.

"cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que

deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

8 ey Reglamentaria de las Fracciones |y il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoceré y resolvera con base en las dlsposwlones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones 1 y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Esta hoja corresponde al proveido de veintidés. de noviembre de dos mil dieciocho

dictado por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en la controversia epnstitucional 128/2016, promovida por el
r Judicial del Estado de Morelos. Constgﬁ A
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