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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 139/2017

‘[ '/")fa
Fo [\\L\q’o /é ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
*1‘}'/"“\.&‘ MORELOS

, SUBSECRETARIA GENERAL bE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION —

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ggCNCSITOI_?UCDIgNTATQIgITEY DbEE CagETgXESSISE
INCONSTITUCIONALIDAD |
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veintidds de noviembre de dos mil Q_IBQIDDhO se da cuenta al anstro
Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justlma de\la Nacién,

con lo siguiente: [ N\ L (N
Constancias | | ) | ) Numero de
~_~ / /""
N\ / | \ reglstro

Escrito de Samuel Sotelo Salgado, quien se osjenta como Consejero | 048331
Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de. MQreIos ) ~
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Anexos en copia certificada: \

\\‘

‘Nombramiento que acredlta aI promovente como Tltular &)
Consejerla Juridica, expedrdo por el’ Gobernador del Estado
Morelos el uno de octubre dedoé mii dieciocho.*

2. Oficio CJ/0798/2018, de doce de nov1empre [ )
dieciocho.

Documentos reﬁldos en la Oficlna de CertlflcaCIon Judlmar y CorrespondenCIa de este Alto
e AN

Tribunal. Const /

Vrtan efectos legales, el escrito y
anexos de cueMMel Consejero Jur'dlco Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, a qunerrsnf’ﬂene por pres,,,,,,, do con la personalidad que ostenta’,
mformando de los actos tendente f\> umplimiento de la sentencia dictada en
la presente con‘tr0ver3|a conshtuci 18

AhOra\en relacnon con’ : mamfestamones realizadas por la autoridad
oficiante-en el sentido dequ e el fallo de mérito no se establecié algun tipo
de/ obllgac:lon a cargo del | Nder Ejecutivo local, se debe tener presente que,
tratandose de un debr\, dé; pago, todas las autoridades que cuentan con
facultades para dotarafl\wr\tnda presupuestal correspondiente de los recursos
| nec{esanos para acatar la‘obligacion constitucional, se encuentran obligadas al
cumpI|m|ento de la sentencla respectiva.

/

N Esto conforme a Ias te3|s emanadas del Tribunal Pleno, aplicables por
\ \,,,,/‘ahalogla de rubro *SENTENCIAS DE AMPARO CUYO CUMPLIMIENTO
- IMPLICA/ UN- PAGO. AUN CUANDO LAS AUTORIDADES PUEDAN
SOLICITAR UNA 'AMPLIACION DEL PRESUPUESTO PARA ACATARLAS

'/ TAMBIEN ESTAN OBLIGADAS A INSTRUMENTAR SIMULTANEAMENTE,
PARA ESE FIN, MECANISMOS DE TRANSFERENCIAS Y ADECUACIONES
DE LAS PARTIDAS QUE LO INTEGRAN?' y “SENTENCIAS DE AMPARO.

' En términos de a documental que al efecto exhibe y la normativa siguiente:

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo 36. A la Consejeria Juridica le corresponde ejercer las siguientes atribuciones: [...]

It. Representar al Gobernador del Estado, cuando este asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

HI. Intervenir con la representacion juridica del Poder Ejecutivo en todos los juicios 0 negocios en que intervenga como parte, 0 con
cualquier caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico; [...].

? De texto: “La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, fundamentalmente en la Quinta y Sexta Epocas del Semanario Judicia! de la
Federacidn, emitié diversas tesis en las cuales sostuvo el criterio predominante de qué tratdndose de obligaciones de pago derivadas
de sentencias de amparo a cargo de las autoridades responsables, no se sancionaria su incumplimiento cuando el pago no se



-

7 De- téXt&“S bien en térmmos “dello prevnsto en los articulos 74, fraccidon IV; 116, fraction 1, parrafo cuartd; 122, apartado C. Base

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 139/2017

INTERPRETACION DEL ARTICULO 126 DE LA CONST, ITUCIC'N’ F'CPLITNCA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TRATANDO: SE DE lAS
OBLIGACIONES DE PAGGO DERIVADAS DE SU CUMPMM/ EIW (o5 ~

Por lo tanto, se requiere a los Poderes Ej jre-cutwr L«'-glsl.aﬂwo ambo
del Estado de Morelos, por conducto de quien legalmente los representa, paré
que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del siguiente al
en que surta efectos la notificacion de este acur:lrd@ mmllanl copia certmcadé
de las constancias que acrediten el cunrnphmiemeJ de la ejecutoria, 1ec:aﬁa al
presente asunto. ‘ e %“‘ \

AN
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l.o anterior, con fundamento en los arhculm 46 parrafo prnne*ra“ de ley
Reglamentaria de las Fracciones | y 1§ d@l AI‘HCU!O 10% dn la ¢ ,onstftumon
Politica de los Estados Unidos I\/I9><|cano N

i
. |
N\ \ i
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encontrara previsto en el presupuesto autorizado, de manera que la responsabllldcld da aqué{as qrfedab:x limitada a la mera gestién
ante los organos competentes para que se autonzara el gasmccnrespondmte En este sentido-se orientan los siguientes criterios
histéricos, de rubros: "CASO EN QUE NO|ES APLICABLE, DE MOMENTO,{ LA/ FRACCION Xl EL ARTICULO 107
CONSTITUCIONAL. DEFECTO DE EJE(‘UCION " MSENTENCIAS DE AMPARO, EJEC)JCION DE LAS.'; "SENTENCIAS DE
AMPARO, INELUDIBLE EJECUCION DE LAS" e“bNCIDFNTI;Db INEJEGUCION DE SENTENCIA IMPROCEDENTE.", pubhcados
respectivamente, en el Informe de 1941, pagina 131 y “en-el-Semanario Judicial de/! Féderamon Quinta Epora, Tomo )’XXI pagina
2277 y Tomo XLVI\, pagina 4882, y Sexta Epoca Volurrien LXXVIII, Primera Parte; pag na. 14, Sin embargo, estos criterios no deben
prevalecer en la actualidad pues, por una parte obedecen a la interpretacion a|s1adaﬁe|t ticulo 126 de la Constitiucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (que ongmalmente era 125} y, por otra, descono -fuerza vinculatoria de las ejecutorias de amparo
cuya eficacia deriva del mandato constitucional-Lo anterior es asi, pues si biérres.ciertd que el presupuesto de egresos se rige por el
principio de anualidad, porque el e]ECCJClO_ﬂSCaI por razones de politica tr xbv%\;: comprende un perindo de un ano, para el cual se

planea precisamente el gasto puthO que i mpluca la/programacién de actividades y cuniplimiento de proyectos al menos duranie ese

tiempo, también lo es que el citada. amculo 126 de la Norma Fundamentsi-acepta que ¢l presupuesto no debe ser estricto, infiexible,
ni imposible de modificar, pues, preve la pGSlbllldad de que pueda var}%r;\ al establecer que no podra hacerse pago alguno que no

esté comprendido en el presupuesm 0/ determmado por ley posteror donde se désprende que en el propio texto de la norma
constituciona! referida, subyat e eV prmcup|o (e modificacion prestipuestaria, /al permitir que el gasto pueda programarse en dos
momentos, uno anterior y, otro’ sttenor a, éaber: a) Al aprobarse el presupuesto de egresos; 0, b) En ley posterior, la que por su
cronologla necesanamente ucede aaquel proyecto prpsupuestarlo\zir%g@al en el tlemfo de manera que ¢l precepto constitucional
en mencion, en lugar de’ r\n'murr un_valladar insuperable para I utorxdacl responsable, prevé la posibilidad de modificacion def
presupuesto original para ad&g}auls a/las neceS|dade§qobr@ve d 5, €5 decir, su wrﬁud es la de establecer un remedio para los
casos fortuitos, que & _perraite. sohc\tar los ajustes preshpu starios .(“esanos para enfrentar las obligaciones pecuniarias del Estado.
gasto que necesaria e meludrblemehte debe autonza*se por t atarse del cumplimiento de un mandato de amparn cuya ejecucion es
impostergable. Ademas sita athndad ya tiene autoﬂga \mmmsupuesto que te p«:rmlte efectuar un pago, aun cuando no esté
previsto especmcamente en\el “debe realizarlo si con ellﬁ\ curnplimiento a un mandato de amparo, pues exclusivamente en esta
hipdtesis no podrraconsnderdrge juridicamente que \/ulnaaraiéprohublmon contenida er‘u el articulo 126 de la Constitucion General de
la Republica, en. ra4cm de/ que el cumplimiento de las’ senrenctac de amparo no puede guedar condicionade & la determinacion de si
se apruebgeng una. pamda presupuestal para hacer fren{ea!a obligacidn impuesta, dado que la majestad de la Constitucién Federzl
impone cétegonm ante que aquéllas sean cumplIQaerexcusablempnte por lo que tnicamente en esta hipdlesis no puede operar el
principio| de respo sabmdad que deriva del mEQClOHddO amculo 126 constitucional, pues técnicamente no se estaria contraviniendo,
sino que 'se abtuahzand un caso de excepcndn gn e -que no-seria punible la conducta de la autoridad. Asimismo, tal proceder tampoco
contravenanq el amcxﬂo 134 del Ordenam)ento Fundamemal relativo al manejo de ios recursos econdmicos con apego al principio de
homadez la\C{JaTse entiende comolun, af,;uar -probg, recto, sin desvio alguno, pues po hay improbidad alguna en cumplir con un
man(fato de amiparo, por el contrario,-es urt- principio rector de los actos de la autondachumphr y hacer cumplir 1a Constitucion y, por
ende, Nos mawndzitos de amparo que derwan de esta cuya finalidad es el restablecimiento del orden constitucional.” Tesis P. XX/2002.
Pléno qeman}no Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XV, abril de dos mil dos, pagina 12, registro 187083.

/aner@ fraccidn V, inciso b), 145, frar‘cdon IV, parrafo pentltimo y 126 de la Constitucipn Politica de los [Estados Unidos Mexicanos.
\el presupuesto de egresos de la- Fedewacnon de los Estadcs, del Distrito Federal y de los Municipios debe aprobarse.

- respectivamente, por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las Ieglslatura§ de los Estados, la Asamblea Legislativa y los

\Ayuntamwntos sin gue validamente puedan realizarse pagos que no estén comprendigos en los pres ,upuwstos respectivos, lo cierto
es que tratandose de las sentencias de amparo que implican el pago de recursos monetarlos las autoridades deben desarrollar todas
las acciones que resulten pertinentes, dentro de su ambito de atribuciones, para dotar|a la partida presupuestal correspondiente de
los recursos necesarios para acatar la obligacién constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a lo dispuesto en
ios articulos 17, parrafos segundo y sexto y 107, fraccion XVI, de la propia Norma Aundamental, los cuales disponen que deben
ejecutarse de manera pronta y completa en los plazos y érminos fijados, al tenor de lo previsto en la Ley de Amparo y conforme lo
ordene el juzgador de garantias. Por tanto, aunque las diversas autoridades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden
solicitar al 6rgano legislativo competente o, en el dmbito municipal al Ayuntamients, la ampliacién del presupuesto respectivo,
también tienen la obligacidn de instrumentar los mecanismos de fransferencias o aberuacmnes de las partidas que integran el
presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta. por una parte, el caracter prEfereme que asiste a la respectiva obligacion
constitucional de pago -la que debe cumplirse en el plazo fijado en la sentencia respectiva- y, por otra parte, ¢ue ninguna disposicion
legal de rango infericr a la Constitucion General puede condicionar su acatamiento.” Tesis P’.IJ. 512011, Pleno, Semanario Judicial da
la Federacion y su Gaceta, Navena Epoca, tomo XXXiiI, marzo de dos mil once, pagina[10, regisiro 162469.

* Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de ia misma al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida.
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T Finalmente, con fundamento en eI artlculo 287° del
Codigo Federal de Procedimientos ClVlPes de aplicacion
supletoria, en términos del numeral’ 16 de la citada ley, hagase /
la certificacion de los dias en quetranscurré el plazo otetgadb
en este proveido. {

./
/cc

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CURTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Notifiquese; por lista prLOfICIO a los Poderes Ejecutxvo
y Legislativo, ambos del Estadoﬁeﬁorelos

// \ \ YN
Lo proveyd y firma el Ministro Lms Mana Agullar Morales Presndente
de la Suprema C de Justicia de “la Nacion, o ien, /actua con Leticia
Guzmén Mira da, Secr, etarla de Ia Secmon de Tra |te‘; de Controver3|as

cretaria

Esta/ hoja corresponde a} proveldo de veintiddos de noviembre de dos mil dieciocho,

‘ \ictado por el Mlmstro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte

7*\\ ge Justicia de 1a Nacron en la controversia constitucional 139/2017, promovida por
\""7” el PoderJudlcnaI del Estado de Morelos. Const J/
: / ) CASADIH )

~ 7

» Cadigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia

debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resoluciéon en que se conceda o mande abrir el
término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

° Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles.





