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FORMA A-54

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 163/201 7

% {\\\3,0. ACTOR: PODER JUDICIAL DE MORELOS
EESa | SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS—
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES QE
INCONSTITUCIONAJADAD ( Y

\_ AN
Ciudad de México, a veintidés de noviembre de dos mll dlecwpho se da cuenta al Mmlstro
Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Supr-ema Corte de Justicia de Ia Naclon
con lo siguiente:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Constancias - \ ' Numero de
R al e ~ |\ registro
Escrito de Samuel Sotelo Salgado _quien sezo%tenia como Conse]ero \\\\7048339
Juridico del Poder E]ecuuvo del Estado de Morelos. [
/A //\ o)
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Anexos en copia certificada: __ A /;
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1. Nombramiento que acredlta al promovente. como Tltular de; la
Consejeria Juridica, expedldo Qor €l Gobernador del Est dede
Morelos el uno de octubre de dos mll dieciocho. o

2. Oficio CJ/O798/2018 de doce ‘de nowembré de dos mil

dieciocho. . K .
Documentos reci dos en la Oflcma de CertlflcaC|on Ju/dlm ; rrespondencia de este Alto
Tribunal. Conste]\ = = \ ‘\\_ '

/ N \\\ ;‘!\‘/
Cnudad de Mexmo a velnndos de nowembre de dos mil d|e0|ocho

~_

controversra consntumonal
\\\
Ahora en relacmmbq

’ rﬁariifestacibnes realizadas por la autoridad
oflclante en el sentido ae\que en la sentencia de mérito no se estableci6 algin

,fi’upo de obhgamon a—/f > del Poder Ejecutivo de Morelos, se debe tener

/ '

présentes que_, ‘tratgndese.: de un; erer detipago etodasfrlasgautorldades que'

: b % R S Llﬁ\ 3 &

—2~ cuentan con facultades para doté?“a 13 partlda presﬁ”‘puest’“‘l correspondlente de

\ \ Ios recursos necesarlos para acatar la obllgamon constltu0|onal se enc%uentran
\\ - : : R
B bllgadas ai c;umphmlento dél fallo respectlvo o S

Esto, conforme a las tesis emanadas del Tribunal Pleno, aplicables por

analogia, de rubros: “SENTENCIAS DE AMPARO CUYO CUMPLIMIENTO

IMPLICA UN PAGO. AUN CUANDO LAS AUTORIDADES PUEDAN

' En términos de la documental que al efecto exhibe y la normativa siguiente:

Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Articulo 36. A la Consejeria Juridica le corresponde ejercer las siguientes atribuciones: [...]

il. Representar al Gobernador del Estado, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1. Intervenir con la representacion juridica del Poder Ejecutivo en todos los juicios 0 negocios en gue intervenga como parte, o con
cualquier caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico; [...].
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SOLICITAR UNA AMPLIACION DEL PRESUPUESTO PARA ACATARLAS
TAMBIEN ESTAN OBLIGADAS A INSTRUMENTAR SIMULTANEAMENTE
PARA ESE FIN, MECANISMOS DE TRANSFERENCIAS Y ADECUACIONES |
DE LAS PARTIDAS QUE LO INTEGRAN?" y “SENTENC}?AS DE AIVIPARO
INTERPRETACION DEL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TROSE DE LAs»/’

Por lo tanto, se requiere a los poderes Ejecutlvo y Leglslatlvo ambos

de Morelos, por conducto de quien Iegalmente Ios representa para que dentro

del plazo de quince dias_habiles contados a part|r del S|gwenfe /al en que
surta efectos la notificacion de este acuerdo remltan cop|a cemflcada de las

\\ ~/

2 De texto: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fundamentalmente en fa Quinta y Séxta Eppcas\del ‘Semanario Judicial de la
Federacion, emitié diversas tesis en las cuales sostuvo el criterio predominante de que traténdose de obligaciones de pago derivadas
de sentencias de amparo a cargo de las autondades responsables, no se sancionaria w mcufnphmuento cuando el pago no se
encontrara previsto en el presupuesto autonzado “de manerqque la responsabilidad de’ aguélias- quedaba limitada a la mera gestion
ante los érganos competentes para que se autorlzara ehgasto correspondiente. En estg /sentido se orientan los siguientes criterios
historicos, de rubros: "CASO EN QUE NO ES_APLICABLE, DE MOMENTQ LA FﬁACCION X EL ARTICULO 107
CONSTITUCIONAL. DEFECTO DE EJECUC!ON " "SENTJENCIAS DE AMPAROQ, EJECL)CION DE LAS."; "SENTENCIAS DE
AMPARO, INELUDIBLE EJECUCION DE LAS. "e "INClDENTE DE INEJECUCIO DE SENTENCIA IMPROCEDENTE ! pubhcados
respectivamente, en el Informe de 1941, pagma 131 y en el Semanario Judicial de Federacnon Quinta Epoca, Tomo XXXI pagina
2277 y Tomo XLVIi, pagina 4882, y Sexta Epoc& Vqumen LXXVIII, Primera Paﬁe,pa a 14, Sin embargo, estos criterios no deben
prevalecer en la actualidad pues, por una parte, obedegen a la interpretacion aislada del articulo 126 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (que ongmalmente era el 125) y, por otra, descol muerza vinculatoria de las ejecutorias de amparo
cuya eficacia deriva del mandato constitucional. Lo- anterior es asi, pues sN)len es cierto que el presupuesto de egresos se rige por el
principio de anualidad, porque el ejermcugf cal, por razones de polmca\\lﬁ%&a comprende un periodo de un afo, para el cual se
planea precisamente ‘el gasto publlco que implica la programacion de/actividades y cumplimiento de proyectos al menos durante ese
tiempo, también lo es que el citadd artlculo 126 de la Norma Fundarhent Iacepta que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible,
ni imposible de modificar, pues preve la pesmnlldad de que pueda’ variarse al establecer que no podra hacerse pago alguno que no
esté comprendido en el presupuesta o/ detérminado por ley posterior, de donde se desprende que en el propio texto de la norma
constitucional referida, subyace el prmc:plo de modificacion pTesuwestana, al permitir que el gasto pueda programarse en dos
momentos, uno anterior/ y otro postenor a saber: a) Al aprobarse\el presupuesto de egresos; o, b) En ley posterior, la que por su
cronologna necesanament\ “sucedea aquel proyecto presupuest no ongmal en el tiempo; de manera que el precepto constitucional
en mencion, en lugar de cbnsﬁtulr un valladar insuperablepal autoridad responsable, prevé la posibilidad de modificacién del
presupuesto onglnal para- adecua?io a las necemdades@brevemdas es decir, su virtud es la de establecer un remedio para los
casos fortuitos, que. Ie perm‘te solicitar los ajustes présupues@nos necesarios para enfrentar las obligaciones pecuniarias del Estado,
gasto que necesaria e meludlblemente debe autorlzéfsép& tratarse del 0umpllmlento de un mandato de amparo cuya ejecucion es
impostergable. Ademas si\la autoridad ya tiene autonmdo\uh presupuesto que le permite efectuar un pago, aun cuando no esté
previsto espemﬂcameme enél, debe realizarlo si con ellaﬁawcumpllmlento a un mandato de amparo, pues exclusivamente en esta
hipétesis no podna consrde/rarse juridicamente que- vu1nerara la prohibicién contenida en el articulo 126 de la Constitucién General de
la Republi lica, en razén de-que el cumplimiento/ de las sentencias de amparo no puede quedar condicionado a la determinacion de si
se apruebanno %pamda presupuestal para haycerw‘rente a la obligacién impuesta, dado que la majestad de la Constitucién Federal
impone| categoncamente que aquéllas sean cumplldasmexcusablemente por lo que Unicamente en esta hipbtesis no puede operar el
principio.de responsabmdad que deriva, deI mencnonado ‘articulo 126 constitucional, pues técnicamente no se estaria contraviniendo,
sino que seactuallzéna un caso de excepcuon en erque no seria punible la conducta de la autoridad. Asimismo, tal proceder tampoco
cpntravendnqel articulo 134 del Ordenarmento Fundamental, relativo al manejo de los recursos econdmicos con apego al principio de
hon(adez ~la cual se entiende como un actuar\probo recto, sin desvio alguno, pues no hay improbidad alguna en cumplir con un
mandato de amparo, por el contrano “es'un_principio rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer cumplir la Constitucion y, por
) eﬁde los | mandatos de ampayo_ que derivan de ésta, cuya fi nalidad es ef restablecimiento del orden constitucional.” Tesis P. XX/2002,
Pleno, Semanario Judicial dé la Federac:on y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, abril de dos mil dos, pagina 12, registro 187083.
Ve le texto: “Si bien en términos- de o prewsto en los articulos 74, fraccién IV; 116, fraccién II, parrafo cuarto; 122, apartado C, Base
anera fraccion V, inciso b), 115, fraccién IV, parrafo pentltimo y 126 de la Constitucién Polmca de los Estados Unidos Mexicanos,

__el presupuesto de egresos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios debe aprobarse,

respethamente por la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y los
Ayuntamientos, sin que validamente puedan realizarse pagos que no estén comprendidos en los presupuestos respectivos, lo cierto
es que tratandose de las sentencias de amparo que implican el pago de recursos monetarios, las autoridades deben desarrollar todas
las acciones que resulten pertinentes, dentro de su &mbito de atribuciones, para dotar a la partida presupuestal correspondiente de
los recursos necesarios para acatar la obligacién constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a lo dispuesto en
los articulos 17, parrafos segundo y sexto y 107, fraccion XVI, de la propia Norma Fundamental, los cuales disponen que deben
ejecutarse de manera pronta y completa en los plazos y términos fijados, al tenor de lo previsto en la Ley de Amparo y conforme lo
ordene el juzgador de garantias. Por tanto, aunque las diversas autoridades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden
solicitar al 6rgano legislativo competente o0, en el ambito municipal al Ayuntamiento, la ampliacién del presupuesto respectivo,
también tienen la obligacién de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones de las partidas que integran el
presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una parte, el caracter preferente que asiste a la respectiva obligacion
constitucional de pago -la que debe cumplirse en el plazo fijado en la sentencia respectiva- y, por otra parte, que ninguna disposicion
legal de rango inferior a la Constitucion General puede condicionar su acatamiento.” Tesis P./J. §/2011, Pleno, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIIl, marzo de dos mil once, pagina 10, registro 162469,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Mexicanos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 16312617

constancias que acrediten el cumplimignto/dg\/la sentencia

recaida al presente asunto.

Lo anterior, con fundamento en el artlculo 46, parra{o

/

primero®, de Ley Reglamentarla de Ias Fraccuones | y Il del

/

Articulo 105 de la Constltumon Polméa( de los Estadds Umdos

\

Finalmente, con fundamento en el artuculo 2875 del COdeC Federal de

Procedimientos Civiles, de apllcamon SUpIeterié/en termlnos del numeral 16 de

la citada ley, hagase la certuﬂcamon de Ios dias en que transcurre el plazo

otorgado en este proveido. \ ?‘

// } AN . /’
(’ - N Esta hoja corresponde al ‘prove|d0 de velmldos de noviembre de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presifiente de
RN ) la\Suprema Corte de Justtclade Ia Naclén en fa controversia constitucional 163/2017 promovida por el Poder Judicial de Morelos. Const ]
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* Ley Reglamentaria de Iéé Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 46. Las partes condenadas informarén en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida.

5 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia
debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacidn de la resolucién en que se conceda o mande abrir el
término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

® Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvéra con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il de! articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles.





