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En la Ciudad de México, a veintidés de noviembre de dOSJmI dieciocho, se da cuenta
al Ministro Luis Maria Aguilar Morales, PreS|dente de Ia Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, con lo siguiente:

L 1De cor,\formldad con la consf
——fracciones I, Il y IIl, de la Ley,

Constancias

Ndimero dé\r;égistro

Escrito de Samuel Sotelo Salgado, quien sg osfenta bgmo Consejero

de dicho poder. i/ g.,,/

Anexos:
como Titular de la Consejeria Juridica del’ Poder Ejecutlvo del Estado.
de Morelos, expédido el uno ‘de’ octubte’ del~afio &h curso, por- el
Gobernador Constitucional de la entidad, y. =,
b) Copia certificada del oficio CJ/O798/2018 del Consejero Jundlso d
Poder Ejecutivo del Estado de. Moréios dmgldo al Director- Jundrco
Congreso y al Coordinador de” Asesqres ‘del’ Trlbunal Superror de
Justicia, ambos del refendo (Estado,.. manifestandoles que,/ ‘por
instrucciones del Gobernador- Consﬂtucnonal de la en;ldad ader
Ejecutivo estatal se encuentra en: Ia Jmejor- dlsposmlonmde#con‘ ,
la celebracion de la reumones\que ‘permitan encontrar' alguna /'S0 S cion
para el cumplimiento de las. sentencias_dictadas por esta Suprema
Corte .en el tema de otorgamlento de.pensiones, jgbﬂ %3 ae por parte
del Poder Leglslatlvo atr\abajadopes del Poder Judncna 19

(,

Juridico del Poder EjeCUtIVO del Est%da d’é I?llorelds en representacnon

a) Copia certificada del nombramiento de Samuel Sotelo Salgado \
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Documientales reC|b|das el dieciséis de nov‘l\e b,_
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Yel afio en curso
Alto Tnbunal Conste

Rn la Oficina de

\mca de la Administracion Publica del Estado de Morelos; 2 'y 10 fracmon

X)grdel Reglamento Interro‘ de la ~?nsejer|a*‘w:1ur" |cardel Poder Ejecutlvo de*la en{tldad\ qué*e“s?!tabgecen lo
\ S|gu|e‘nte ..... H i .: \ 15\/\ PN : B ) ";m 3 : e 2 A‘
Ley Organica'd “"Ia' dinihistration PlBlick del Estaﬂé"ae Mofelos™ *
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\Artlculo 14. Al frente’de cada Dependencia habra una persona titular, quien para el despacho de los

asuntos de su competenc:la se auxmaré ,en su.caso, .por, los, coordlnadores directores generales
dlrectores de. ér;ea éubdlrecfores y Jefes de depar’tamento gas[ como Ios d‘emés sewld@res(publlcos que

_ conforme a'la suﬂclenma presupuestal y previo“dictarnen funcional correspondlente sé establézcan én las

disposiciones. admtnlstratlvas reglamentarias, manuales administrativos y demas normativa aplicable, los
que definiran su competencna y atribuciones, grados de responsabilidad administrativa, nombramientos,
categorias y percepciones establecidos en el Anexo denominado Tabulador de Sueldos o su equivalente

- del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos del ejercicio fiscal que corresponda.

Con independencia de la estructura organica a que refiere (sic) el parrafo anterior, la Secretaria de

Gobierno contara con una Subsecretaria para la atenciéon de los asuntos de

orden politico interno y de

gobernabilidad en el Estado, asi como para ejercer aquellas atribuciones otorgadas en la regIamentacnon

correspondiente.

Articulo 15. Es facultad exclusiva del Gobernador del .Estado, nombrar y remover hbremente a las
personas titulares de la Administracion Puablica Central y Paraestatal, y demas servidores publicos cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en otras Leyes del

Estado.

Los nombramientos de los titulares de las Dependencias de la Administracién Publica Central, seran

suscritos exclusivamente por el Gobernador del Estado.

Los nombramientos de los servidores publicos considerados de confianza, expedidos por el Gobernador
del Estado y titulares de las Dependencias, cesaran sus efectos al término del periodo de administracion, o



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 316/2017

con fundamento en los articulos 10, fraccién 112, 11, parrafo pﬂmero3 y 46,
parrafo primero*, de la Ley Reglamentaria de las Fraccmnes I vyl deI
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos I\/Iexncanos

se le tiene desahogando el requerimiento formulado/en proveido de\f

dIeCIOChO de octubre de este ario, al informar deJas actos tendentes aI

cumplimiento de la sentencia dictada en. Ia presente controver§Ia
O

TN

constitucional. | ()

_ / /——* — \*x

Ahora, en relacién con las mamfestacrones (eahzadas por Ia autondad
oficiante en el sentido de que en el fallo de mento no se establecw aIgun
tipo de obligacién a cargo del Poder EJeCUtIVO Iocal se debe tener presente
que, tratandose de un deber de pago todas las autondades qUe cuentan
con facultades para dotar a la partJda presupuestal correspondlente de los

recursos necesarios para acatar la. obIlgacnon const;tucwnaI ‘se encuentran
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obligadas al cumpllmlento de Ia sentencna respectlva\ —/
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bien, a la separacion antlmpada aI térmmo deI mismo, sin peg\mo de/la aplicacion de la normativa
aplicable. ~
Las ausencias temporales hasta por- noventa dias naturales,” y\l\sdeflnltlvas de los titulares de las
Dependencias, seran suplidas por el servidor pubiico que al to-designe el Gobernador del Estado,
quien también, en su caso, podra deSIQnar un encargado~de despacho para desemperiar legalmente las
atribuciones que orlglnalmente correspo onderian a la persona itular de que se trate, durante el tiempo que
se considere necesario por el proplo Gobernador del Estado\
En los Regiamentos se estableceran las suplencias servudores publicos en casos de ausencia
temporal, mismas que/no podran durar mas de novent aturales y de ausencia definitiva; asimismo
se regulara la figura, del encargado ‘de despacho. < N
Articulo 36. A la Conqejeria Juridica le corresponde ée\cer las siguientes atribuciones:
|. Representar y con%%n&se en asesor juridico d obernador del Estado, en todos los actos en que éste
sea parte; y en loscasos aque se refiere e} rticulo 18 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dicha. representacﬁlén se reahzara -por los titulares de esa Dependencia o de las unidades
administrativas ‘que la integran conforme a&ﬂ&égIamento Interior;
il. Representar al Gobernador del Estado, cu do éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a
que se refiere el arthulb 105 deia Constltuclon oImca de los Estados Unidos Mexicanos;
M. Intervemr con la representacion jurldlca\del Poder Ejecutivo en todos los juicios 0 negocios en que
mterveng,aco parte ocon cualqwer caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico. (...).
Reglamento Interior de la Cogse[eﬂa Jundjca del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
Articulo 2. la Consejerfa Juridica-es-la- Dependenma de la Administracion Publica Estatal que, en
térmlnos d@f articulo 74, prImer pérrafo dela Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
y 38dela Ley Orgénica de la, Admm»siramon Publica del Estado de Morelos, tiene a su cargo la funcion de
re\pﬁesenIar y constituirse en- aseser juridico del Gobernador en todos los actos en que éste sea parte, asi
~~—como._el despacho de/los| asuntos que le encomienda la citada Ley Organica y demas disposiciones
/" ~juridicas aplicables. :
Arﬁculo 10. Para el despacha de los asuntos establecidos en la Ley, el Consejero tendra las siguientes
atnbumones (..)
XXV, Representar al Gobernador, cuando éste asi o acuerde, en las acciones y controversias a que se
refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...).
2 ey Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
Il. Como demandado, fa entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promuigado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...).
3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).
“Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento
de la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha
quedado debidamente cumplida. (...).
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S Pleno, aplicables por analogla de wbr‘o "SENTENCIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE AMPARO CUYO CUMPLIMIENTO IMPLICA UN PAGO

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

\

N

AUN CUANDO LAS AUTORIPADES PUEDAN SOLICITAR
UNA AMPLIACION DEL PRESUPUESTO PARA ACATARLAS
TAMBIEN  ESTAN GBHGADAS A INSTRUMENTAR
SIMULTANEAMENTE PARA ESE FIN, MECANISMOS DE
TRANSFERENCIAS YADECUACIONES\ DEvLAS PARTIDAS QUE LOINTEGRAN’ Sy
“SENTENCIAS DE AMPARO INTERPRETACfON DEL ARTTCULO 126 DE LA

- V2 \ - E \ x,,/

5De texto: “La Suprema Corte:de Justlela de. Ia Nac10n fundamentalmentee () inta y Sexta Epocas del
Semanario Judicial de la Federamon em|t|dd|versas tesis en las cuales sostuvo el criterio predominante
de que tratéandose de obllgamones de pago derivadas de sentencras de amparo a cargo de las autoridades
responsables, no se sancionaria su, |ncumpl|m|ento cuando el pa RO se encontrara previsto en el
presupuesto autorizado, de' manera que la résponsabilidad de aquél
ante los 6rganos competentes-para que se autorizara el gastmcorrésda (fente. En esteisentido se orientan
los siguientes criterios hlstérlces, de rubros: "CASO ENQUE- NO ES: APLICABLE,-DE MOMENTO, LA
FRACCION X! EL ARTICULQ107 'CONSTITUCIONAL. DEF (7O DE EJECUCION ",?L‘SENTENClAS DE
AMPARO, EJECUCION/ DE LAS:"/ "SENTENClAS DE AM NELUDIBLE EJECUCION DE LAS." e
"INCIDENTE DE |NEJECUC|ON BE SENTENCIA I OCE TE." , publicados, respectivamente, en el
Informe de*1941, pagina_ 131}y en el Semanario* Jud\ -de la. Federamon Quinta Epoca, Tomo XXXI,
pagina 2277y Tome XLV pég;na 4882, y Sexta E o"'a qumen LXXVIll, Primera Parte, pagina 14. Sin
embargo, estos driterios rio deben:. ‘prevalecer- ent & ractualidad pues, porsuna,parte, obedecen a la
interpretacion aislada del arttculo 126 de la Co stitucivPolitica de los Estados Unidos Mexicanos (que
originalmente - era el 1257Tpor otra, desconox cen la fuerza vinculatoria de las ejecutorias de amparo cuya
eficacia denva deI mandato constitucional: 1‘9 tenor es asi, pues si bien es cierto que el presupuesto de
egresos se/ rlge por el 1 prlnC|p|o deé’ anualidad; | ‘ue el ejerCcho fiséals’ por razones de politica tributaria,
comprende un’ penodo de un afid, para et v-' planéa bremsamente ‘el gasto publico que implica la
programamon de acthades y cumphmﬁenf&de proyectos al’menos durante ese tiempo, también lo es que
el citad |cule 126 de’la Norrita F ’”ndanﬁental acepta que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible,
ni imposi le\ie modificar, pues’ prev 05|b|I|dadmdé‘ Gue pueda variarse al establecer que no podra
hacerse- pago a1guno que no és%q cQaprfindido-eritel presupuesto o determinado por ley posterior, de
donde se _desprende que en. e{ propxo to de la norma constitucional referida, subyace el principio de
mOdIfICaGLOh presupuestaria, alhenn‘ti{ que el gasto pueda programarse en dos momentos, uno anterior y

S

/ otro poster;or a saber: a) Al aprobaﬁ'se el presupuesto de egresos; o, b) En ley posterior, la que por su
cronoleglg necesariamente su§ 5
- Jel prece;5to constltumonal en.

/ -
Ve

\ ‘aquel proyecto presupuestario original en el tiempo; de manera que
1cion, en lugar de constituir un valladar insuperable para la autoridad
reﬁpbnsable preve: laé: poslbm ad-de modlflcamonadel "presupuestooriginal“para: adecuarlo\ ‘a las
nex:eS|dades sobrevemdas? es deelr st virtud esﬁla de! establecer un‘iremedlo para‘los casos fortmtos que

— fjj;\ I pertiite Solicitar Iqs ajustes ‘présupuéstarids necesarios para enfréfitar las ‘Gbligdcionés pecuniarias del

\Estado gasto q‘ue neceSana e ineludiblemente debe autorizarse por tratarse del cumplimiento de un
mandato de amparo. cuya gjecucion es |mpostergable Ademas, si la. autorldad ya tiene autonzado un
presupuesto que, Te- ‘peTmrte efectuar un-pago, aun cudndo no esté prewsto especmcamente ér él, idebe

" realizarlé $i con eﬂo da ‘cumnplifniento a‘un mandatd de ; amparo bués’exclusivamente eh ests hlpétesxs no

podria considerarse. “juridicamente que vulnerara la prohibicion contenida en el articulo 126 de la
Constitucién General'de la Republica, en razén de-que el cumplimiento de las sentencias de amparo no
puede quedar condicionado a la determinacién de si se aprueba o no una partida presupuestal para hacer
frente a la obligacion impuesta, dado que la majestad de la Constitucion Federal impone categéricamente
que aquéllas sean cumplidas inexcusablemente, por lo que Unicamente en esta hip6tesis no puede operar
el principio de responsabilidad que deriva del mencionado articulo 126 constitucional, pues técnicamente
no se estaria contraviniendo, sino que se actualizarfa un caso de excepcién en el que no seria punible la
conducta de la autoridad. Asimismo, tal proceder tampoco contravendria el articulo 134 del Ordenamiento
Fundamental, relativo al manejo de los recursos econémicos con apego al principio de honradez, la cual se
entiende como un actuar probo, recto, sin desvio alguno, pues no hay improbidad alguna en cumplir con
un mandato de amparo, por el contrario, es un principio rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer
cumplir la Constitucién y, por ende, los mandatos de amparo que derivan de ésta, cuya finalidad es el
restablecimiento del orden constitucional.” Tesis P. XX/2002, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV correspondiente al mes de abril de dos mil dos, pagina doce, con
numero de registro 187083.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TRA TANDOSE
DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU CUMPLIMIEN TU” 6/

Por lo tanto, con apoyo en el articulo 46, parrafo prlmerQ de la Iey f—\f
reglamentaria de la materia, se requiere a Ios Po/ eres‘ Ejecutivo - y
Legislativo, ambos del Estado de Morelos, por conducto de qu|enesfiijjj

legalmente los representan, para que dentro del f de qumce dlas?/

habiles, contados a partir. del siguiente al/ en \;ue surta efectos la
notificacion de este acuerdo, remitan copia cértlflcada de las consténmas
que acrediten el cumplimiento de la ejeoutéfla/r;calda al presente asunto
Finalmente, de conformidad con el artlculo 2877 del Codtgo Federal de
Procedimientos C|V|Ies de aphcacuon supletorla en termlnos del artlculo 18 de

la citada ley, hagase la certlﬂcacwrr de los dias en que transcurre el plazo

~N

otorgado en este proveido. RN

Notifiquese. Por lista y por. OfICIO a Ios poderes Judimal Legislativo y
Ejecutivo, todos del Estado de Marelos ///

Cumplase. /) LT N

Lo proveyd vy flrma el ’Ministro /ﬁ"is\\Méria Aguilar Morales,

Presidente de la Suppema Corte de J,\/ ticia de la Nacion, quien actua

®De texto: “Si bien en térmmOs de lo previsto en Los\rncu, s 74, fraccién IV 116, fraccion Il, parrafo
cuarto; 122, apartado C Base anera fraccion V, inciso b), 115, fraccion IV, parrafo pentitimo y 126 de la
Constitucion Politica Qe jos Estados Unidos Mexicanos \ei presupuesto de egresos de la Federacién, de
los Estados, del D|sk@0@deral y de los Mummiw%J ebe aprobarse, respectivamente, por ia Camara de
Diputados del Congres de ‘la Union, |as legisl: ras de los Estados, la, Asamblea Legislativa y los
Ayuntamientos, sin_que- vélidamente pued% realizarse pagos :que no 'estén comprendidos en los
presupuestos respeqtlves /lo cierto es queTmhndo%e de las sentencias de amparo que implican ei pago de
recursos menetarlos Ias autoridades deben dé\arrollar todas las acciones que resulten pertinentes, dantro
de su émbnto de. atnbucwnes para dotar a 1a partlda presupuestal correspondiente de los recursos
necesarios- para acatar ia obligacion const“tucmnai derivada de las sentencias en comento, conforme a lo
dlspuesto en _los articulos 17, pérraf@s _segundo y sexto y 107, fracmén XVI, de la propia Norma
Fundamental, los| cuales disponen-que_ deben ejecutarse de manera pronta y. completa en los plazos y
términos. fuados Jal tenor de lo previsto. enla Ley de Amparo y conforme lo ordene el juzgador de garantias.
Por tanto; . gunque las diversas- autondades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden solicitar al
6rgano leglglatlvo competen’re o, en el ambito municipal al Ayuntamiento, ia ampliacion del presupuesto
rgsp\scnvo tambien tienen la obhgacmh de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciones
ﬂe‘ras partidas que mtegran el presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una parte, el
Vs caraCter preferente que astste -a larespectiva obligacion constitucional de pago -la que debe cumplirse en
el plazb fijado en la sentencia- respectlva- y, por ofra parte, que nmguna disposicion legal de rango inferior

a la Constitucién General puede condicionar su acatamiento.” Tesis P./J. 5/2011, Pleno, Semanario

Judicial de'la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIII correspondiente al mes de marzo de
dos mil once, pagina diez, con nimero de registro 162469.
"Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén dei dia en que comienza a correr un término y dei en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos ia notificacion
de la resoluciéon en que se conceda 0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.
La faita de la razén no surte mas efectos que ios de la responsabilidad dei omiso.
8ey Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Esta hoja corresponde al proveido de veintidds de noviembre de dos mil dieciocho,
dictado por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la controverS| constitucional 316/2017, promovida por el

Poder Judicial del Estado de Morelos. Conste >
é%kﬂ





