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R ,ﬁw/ CONTROVERSIA CONSTITUCIQNAL 51/2019

ACTOR: MUNICIPIO DE CUEBNAVACA MORELO§
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS .

S
SECCION DE. TRAMITE DE comnoveasms
CONSTITUCIONALES Y| DE - ACCIONES "DE
INCONSTITUCIONALIISAD

En la Ciudad de México, a uno de abril de dos mll dlecmueve se da cuonta al Ministro
Javier Laynez Potisek, instructor en eff presente ‘asunto, con el exp\ednente de la
controversia constitucional al rubro indicada, tumada conforme aI auto de/radlcamon de
catorce de febrero del afo en curso. Conste

/ /
‘,/ p _ //\

Ciudad de México, a uno de abrﬂ de dos mil dlecmueve

Vistos el escrito y anexos de Franmsco Antonio VlHa Adan quien se

ostenta como Presidente Mummpal de Cuernavaca, Morelos ediante los cuales

promueve controversia COnSfItL@‘Qnal en contra del Po\r Ejecutlvo el Secretario

de Segurldad Publica, todos del Estado de Morelosx en la que se impugna lo

e \\‘\ — \\
siguiente: /o~ N\ s /
f 1 \ ‘ . 5 _/ / “

“IV.1 Se demandaTamconstltumonahdad del ac’to contenldo (sic) el oficio CES/00863/2018
de fecha 01 de enero-del 2019, firmado por el reealmlrante José Antonio Ortiz Guarneros,
en su oahdad de Comisionado de Seguriddd/P@plica, ‘a través del Cual se hace valer
“DECRETO A TRAVES DEL CUAL SE RATI LA VIGENCIA DEL DIVERSO POR LE
(sic)/ 'QUE SE EMITE LA DECLAF;AXF%3 A-MEDIANTE LA CUAL SE ASUME POR EL
GOBERNADQR CONSTITUCIONAIA ESTADO* DE. MORELOS, DE MANERA
INMEDIATA Y/ TEMPORAL EL. POLICIAL MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MOREEGS COMO UN CASO- Dt RZA MAYOR"ANTE LAS ALTERACIONES
GRAVES DEL ORDEN PUBLIC SUS ITADAS A RECIENTES FECHAS” publicado en

/ . el Penodlco oficial “Tierra y Liberta ejemplar 5358, de la sexta época, el pasado tres de
fi\\ . enero del dos mil dieciséis/ ("" P—

IV2 Se demanda la mcon,,,,, onalidad e invalidez, promulgacién y publicacion del
\\ “._“DECRETO ATRAVES (sic DEL CUAL SE EMITE LA DECLARATORIA MEDIANTE LA

\\QUAL SE ASUME PO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
'MORELOS, DE Ml\ AINMEDIATA Y TEMPORAL, EL MANDO POLICIAL MUNICIPAL
- DE CUERNAVAGA ELOS; COMO UN CASO DE FUERZA MAYOR ANTE LAS

\ ALTERACIONESQBR S DEL ORDEN PUBLICO " SUSCITADAS A RECIENTES
FECHAS” publlcado mel Periddico oficial “Tierra y Libertad” ejemplar 5358, de la Sexta

. ) ) época, el pasadotres eenero del dos mil dieciséis (...)"
Ve - \\\ /\; :\ D “
) De cohformldad con el articulo 25 de la Ley Reglamentarla de las fracciones |
B *?li\“'*" y I del artlcuto 105/de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’
) la demanda de controverS|a constitucional debera desecharse si se encuentra un

— mOtIVQ ma\nol\f\;/esto e indudable de improcedencia,? como en el presente caso, en

' Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25. El Ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechara de plano.

? Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia. Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, octubre de
dos mil uno, pagina 803, nimero de registro 188,643. Cuyo rubro es: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA
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conmovensm}; CONSTITUCIONAL 51/2019

el cual se actualiza la que esta prev

ley.

De acuerdo con dicha fraccion,

de algun supuesto previsto en la

particular, deriva de sus articulos 19) fraccion I y 11, parvafo/prlmercf 4 o

De conformidad con estos uItarA

por conducto de los funcionarios qu¢e en términos d%}&mrmas que lo rlqen esien;, ’

facultados para representario y, en
a juicio goza de la representacion

salvo prueba en contrario. Por lo

Ministro instructor no debe reconoc

De acuerdo con lo anterior, cor
Cuernavaca, Morelos, la represen
Presidente Municipal, sino la Sl’ndlu.
de la Ley Organica Municipal de/[/E/‘_.s
de este Alto Tribunal ya se pronﬁht‘
43/2017-CA, sentencia mterlocutc»n:a que tiene caract&r def 9osa Juzgada

invoca con fundamento en e\lart‘ic

AN
~—

S/

Civiles,® supletorio a Ia rﬁé\té\r\ia,,,por/

La unica posnbllniad para que el Pre5|dent\e

del Municipio actows&n tefmmo

preveé la pOS|b|I|dad de que éste as

en supuestoq esgacnfrcos esto e

EXPRESION MO VQ MANlFIESTO E INDUDABLE Q" IMPﬁ\}EDENCIA PARA EL EFECTO DEL] DESECHAI\{IIENTO DE LA

DEMANDA." |
® Articulo 19,/ Aas COI’?‘TOE@BS const1tucnonale§gn imp

VIIl. En los demés casos en que la lmprocedenc (ev\lte

4 Articulo/ 10: Tendrén b caracter de parte en- l@.&coh&(
I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promi va |
Articulp 11. Er actor, &l demandado y, en su caso, e e

que, €n termmos de las normas que los rigen, esten facultados para representarios. En todo caso, se presumlré que qui

a juicio’ goza dela’ representacnén legal y cyenta con Ia c
5/Art|culo 45 / A

brocuracmn y defensa de Ios derechos emtereses del Mumicipio, asi como la supervisiéon personal del patrimonio de| Ayuntamiento;

6Artlculb 88.- Los hechos notonos pueden/ser mvocados por eI tnbunal aungue no hayan sido alegados ni-probados por las partes.

5 ~ cantroversnas constltucmnales Yo Ias ‘acciones de incons|
\Consmumén Politica delos Estados ‘Unidos Mexicanos. A

e Procedimientos Civiles.™ ~
8 Articulo 44, El Presidente Mumcggal asumiré la represer tacnon juridica del Ayungamlento en los litigios el

. ) /6l Sindico esté impedido fisica o legalmente para ello, 0 ciando éste se niegue a:asumina; sin que sea'necesario en e
./ laautorizacion del Ayuntamiento, pero en este supuesto y(

debera dar cuenta de su actuacion al Cabildo.

NV

S A N,

sta en el articulo 19, fraccién 'Vljil/,?/dg\e]l\a\}ls/ma

-

N

las causales de wnprocedencna puedén denvar

propia Iey reglamentana Y, en este{ caso en

\ 4

\ /,\ \ i

0s preceptos, el actor debe compareqer a jUI(‘IO

todo caso, se pre3um|ra que quien cohpare\azca
legal y cuenta/ con \a capacudad par hacerlo
tanto, cuando ews}a prueba.en’ con‘trano el

er dICha répreéentacmn legal al comp#aremente

lstltuye un hecho notorio que en ell qucnplo de
tacm)n Iegal del Ayuntamlenta ﬂO I% tiene el
a Mumcnpal confowme aI amcuIQ 45 fraccion i,
tadoBe Morelos,5 toda vez que la Primera Sala
io en este sentido en el recurso de reclamacion
y que se
ulo 88 del Cod\lgo/ federal de Procedimientos

virtud del artlc\ulo 1°de la Ley Reglamentaria.” |

meal actue en repre
ulo. 4\6

\
uma la- repr sentaC|on juridica del Ayuntamiento|

entacion!

del artic e la citada Iey organica,® el cual

5, cual

/A ‘el Sindico esté lmppd|d$ fisica o
N .

’\

&eder Gte/s (...)

de. alguna disposicion de esta ley. (...)

rsias constitucionales:
1 controversia; (...)
ro interesado deberan comparecer a juicio por conducto de

os funcionarios
en comparezca
pacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

nas de sus funciones gomo integrantes del Cabildo, tendrér a su cargo la!

rt:ns e intereses
que éste sea

sente Titulo, las
culo 105 de la
Cédigo Federal

;tucvonalldad a que se; refieren las fracciones y Il del art
alta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones dei

€ parie cuando
te Uitimo caso,
Ayuntamiento,

e éste fue

on la finalidad de no defar en astado de indefensién Juridica
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N Iegalmente para ello, o cuando éste se megkue a asumlrla snuacmn

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION que no acontecié en este caso. ”/5 ;‘ /Qx . 7

/
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Si bien, para acreditar su leg )maCIQn procesal a Ia demanda

anexo el acta de cabildo celebréda e‘rdla primero de enere de dos

mil diecinueve, que hace constar un acuerdo que Io autorlza para

suscribir en nombre y representacion del Ayuntamlento de Cuemavaca contratos

convenios y demas actos juridicos cogdfodo\lpo de autorldades,, |r\1$tltu0|ones 0

particulares, ya sean personas f|S|cas o mo(a ﬁés para el expedlto ejercmlo de sus

funciones, salvo aquellos casos que la (ey dlsponga lo conirano@ lo cierto es que

dicha autorizacién esta inscrita déntro d;al marco- leI'IdICO \mvocado en el propio

)

acuerdo, esto es, para el buen funcnonamlento de’la admm SAcion municipal, en

S

especifico en el articulo 41, fracmones Vily IX®, de Ia Ley ‘Orgé&hica Municipal del

Estado de Morelos, el cua1 no p(eve que el Pre31dente Mumcnpal pueda representar
al Ayuntamiento en los’ lmglos en Ios que este sea pa Q Q)

En este sentldo toda vez que no se adwer ‘ Jna causa justificada por la que
la Sindica Municig aI no ud|era re resentaraer CI io. actor segun | ist
p p p § // : ;-, p segun lo previsto en

el articulo 44 de Ia Ley Orgamca Munlc:|pal dePEstado de Morelos, no se satisface
lo senalado en e| artlculo 11, pnmer [ )

, de la Ley Reglamentaria de las

fracciones 1. y H del afticulo 105 de E\bqnstltumon Politica de los Estados Unidos
MexncanOs ’ LA

Por cans+gunente en Ia nte controversia constitucional se actualiza la

causal de lmprocedencna wa'/en la fraccion VIII del articulo 19 de la Ley

Re@quentana de forma m\r\lesta e indudable. Resulta aplicable el criterio de la
/,_fPrlmera Sala conte\ lo—en |a tesis 1a. XIX/97, de rubro: “CONTROVERSIAS
/\/*\CONSTITUCIONALES} \ FALTA DE LEGITIMACION DE LA PARTE ACTORA

\ \T\CONSTITUYE CAUSA, DE IMPROCEDENCIA.”®
e ’ /\\ \

[N

AN
N %\ Articulo 41.- E| PreS|dente Mun|(;|pa| es el representante politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la

\_ ./ cabecera mun|C|pa| durame ‘el Iapso “de su periodo constitucional y, como érgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento,
BN /nene las siguientes facultades/ yobhgacuones (-.4)

e \\ —— VI, Proponer ante el ‘Cabildo, en acuerdo con el Sindico, al responsable del area juridica; (...)

/o~ \ IX. Celebrar, a nombre del Mun|C|p|o por acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el funcionamiento de
| ) \ la admlnlstracnon mumcnpal con facultades de un apoderado legaly(...)

\\ ~_/ / " Tesis 1a. XIX/97, de. la Primera Sala, de la Novena Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

PN S publicada.en | a pagina 465, del tomo VI, agosto de 1997. Texio: “Si bien la falta de legitimacion no esta expresamente considerada

N como causa de fmprocedencna dentro del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
) <\ Federal, también; fa fraccion VIII dispone que dicha improcedencia puede derivar de alguna disposicién de la propia ley. Por tanto, si
SO ) de conformidad.con Jo dispuesto por los articulos 10. y 10, fraccién |, de la ley reglamentaria que rige este procedimiento, solo las
~/ / entidades, Poderes-u 6rganos a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Federal podran promover la accién de controversia
constitucional y si la parte promovente no tiene este caracter, es claro entonces que ésta no puede ejercer la accién constitucional de
mérito y que este motivo de improcedencia deriva de la ley en cita. Asimismo, si el promovente también carece de facultades para
representar al ente publico, en términos de lo dispuesto por la legislacién ordinaria que lo rige y no hay motivo para presumirla, es
evidente que no se surten los extremos del articulo 11, primer parrafo, de la ley reglamentaria, que establece los medios para acreditar
la representacién y capacidad de los promoventes; y de ahi que también, por esta causa, surja la improcedencia de la via de la propia
ley. En estas condiciones, se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion Vil del articulo 19 de la ley reglamentaria.”
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CONTROVERSIA

Por tanto, con apoyo en lo eXP’UQStO y fundado se )

PRIMERO. Se desecha de y
Francisco Antonio Villalobos Adan,

Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDO. Sin perjuicio de Ip anterior, se tlene aI prorﬁQVente d

delegados y sefialando domicilio

Notifiquese. Por lista y media
Una vez que cause estado este p

concluido.

Lo proveyd y firma el Ministro|
con Carmina Cortés Rodriguez,
Controversias Constitucionales vy |-

Subsecretaria General de Acuerdb‘

Esta hoja forma parte del ac\uerdo &e uno de abril de dos

/ EHC

\ CONSTITUCIONAL 51/2019

ACUERDA

slano la controversia constltucm\nal

T N /
/ /] T~

YA \\\
\

‘ //'

para oir y recnblr ﬁeﬂﬁeacmnes en estt

nte oficio al Mymcnp@ de Cuernavaca

e
/

/ \\ \\

~

de Acciones de
3 de Qste Alto Tnbuna} que da fe |

b

4

/N ‘\ P
& \

oromovida

quien se ostenta como Presndenie Municipa! de

YRR

emgnand

3] mudad

Moreos

/

Inconstltucmnah#ad de

mil diecinueve, dictado por el Ministro Javier Laynez Potlsék instructor en
la controversia constitucional 51/2019, promovlda por él Municipio de Cuernavaca, Morelos. Conste.

roveido, archn?esg/ eI expedlente pomg\gfs’unt

mstructbr Javyer Laynez Pqtlsek q |en actu%

.






