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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FOAMA A-354

CONTROVERSIA CONSTITUC‘IONAL 127/2019
ACTOR: MUNICIPIO DE. CHALMA VERACRUZ

DE IGNACIO DE LA LLAVE

SUBSECRETAR]A GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIQNALES Y DE ACCIUNES DE

INCONSTITUClGNALIDAD

AN S /

En la Ciudad de México, a uno de abril de dos mﬂ dlecmueve se da cuenta ala
Ministra Norma Lucia Piiia Hernandez, mstructara enel presente asunto, con
el expediente de”la controversia conshtumonal al rubro 1nq|cada turnada

conforme al auto de radicacion corr/esponrsLente Conste/\ "

Ciudad de México, a uno de abrll dedds mil dlecmuev .

— / /\
( o

Vistos el escrito de demanda y los anexos de Resendo Sanchez Flores,

quien se ostenta como SlndICO Mun|C|paI de Chalma \[,, ’

‘ Uz de Ignacio de

la Llave, contra la Secretana de Flnanzas y Planeacn/a\n yfel Poder Ejecutivo,

ambos de dicha entldad en la que |mpugna lo5 ig

‘a) Las entregas retrasadas por parte del « demandado de las aportaciones
Federales correspond/entes al Fondo de InfraegRyctyira Social Municipal de los
meses de Agosto, Sept(embre y Octubre/deT\a,, 16 que le corresponden al
Municipio actor y gue\hasta la fecha de presgntac:on de la demanda se siguen
adeudando. . o
b) La om/smn del demandado de regule |ar as entregas de las aportaciones
federales que | le corresponden al Mumqu ctor, en los. tiempos que establece
laLey de Coordmacmn Fiscal y Ia Ley Namero 251 que crea el Sistema Estatal
de Coordmacran Fiscal y Estable . Bases, Montos y Plazos a los que se
su1etar?§wn—la73 Aportaciones Fed@
c)La ormSIén del demandado dere arcirle economicamente al Municipio actor,
con motlvo del retraso ) \I{ éntrega de las aportaciones federales
cbmprendldas de los me ks ¢e’ Agosto, Septiembre y Octubre de 2016,
Confarme a lo prewsto amculos 6, segundo parrafo de la Ley de

Veracruz es de\cm pago de intereses correspondientes por los meses de
RN atraso hasta su thaHk T v

acion.
NN AN
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Derlvado de Io anténor con fundamento en los articulos 105, fraccion |,

{LFLCISO |)1 de la Constltucmn Politica de los Estados Unidos: MeX|canos 12y 11,

pgrrafo prlméero3 de Ia Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo

\  / ‘Articulo 105. T_a Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de

S los asuntos sigulentes ‘1. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia

\ electoral, se susciten entre: [...]
i) Un estado y une. de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...].

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren [as fracciones | y 1l del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de dlsposmlén expresa, se estara a las
prevenciones del codigo federal de procedimientos civiles.
SArticulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo

prueba en contrario. [...].
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105 Constitucional
personalidad que o

en representacion
Llave; sin perjuicio

manera fehaciente

Asi también, se
oir y recibir notific
documentales que

audiencia de ofrecir

CONTROVERSIA CONSTITUCION,

se ‘tieine=< por presentado al Sindico pron%e\?\é\hté\bon la
:tenta4 y se admite a tramite la demanda que hace valer,
del\ Mummplo de Chalma, Veracruz. de lgmacm de la |

al momento de dictar sentencia. : :

» o~
 le tiene designando delegados; senalando domlcmo para
aciones en esta ciudad y ofremendo £omo pruebas I.as

efectlvamente acompana Jas euales se reIamonaran en Ia

-/ /,

men'qo y desahogo de pruebas y alegatos

-

/ \\\\ /

de Ios motivos de improcedencia que puedan advertirse dew \j 7

Ui

X Loanterior, con fundamento en los artlculoym parrafo seguqde5 316 y 32,

parrafo primero’, de la referida ley reglamentana, asi como, 3058 del Cadigo

Federal de Procedimlentos (lwles de apl|ca0|on supletona én termlnos del

articulo 1 de la cita
11

aley

Llave, perono a | Seuretanﬁa de Flnanzas y Planeaclon del Estado, ya que

se trata de una d peridenc]a subordmada { referldo poder, el cual debe

comparecer por condudto de su representante\l\egal Y, en su caso, dictar las

resolucion que se emita en este

medidas necesarias. para dar rumpllmlen 0.a la

asunto.

4 De conformidad C@‘T&s doc f\entaﬂes que al efe hl e y en términos del articulo 37, fraccion Il, de la Ley Organica
dei Municipio Ljbre dél\l?stad /de Véracruz que eggbf}e\
Articulo 37. Son atnbumon% del Sindico: (\)\\
Il. Representar. IEQaImente al yuntaimlpnto\{ N
SArticulo 1. [...} Enfas o troversias cor?s{“tkkcbnéles no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el parra\‘o anterlor; sin, embargo, xﬁ){ medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promocwnes concurran a la audldnmas Y en eT|a$ rindan pruebas, formulen alegatds y promuevan los incidentes y
recursos prewstosen/esta ley. [...].
& Articulo 31, Las pérte podran ofrecer jodqﬂtpo de pruebas, excepto la de posucmnes y aquellas que sean contrarias
a déreeho cualquier caso, corres{pondelé alministro instructor-desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relémon con la controversia nqmﬂuyan en la se*ntenma definitiva.
7 Articulo 32. |73s pruebas de beran bfrecersp y ‘rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con antenondéd sin perjuicig del que se ‘hdga “relacion de ella en la propia audlenma y se tenga como recibida en ese
/ acto, auhque no exista gestio expresa de1 interesado. [...].
"f\rtlculo 305. Todos los litigantes, en el prhmer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
\ designar casa ubicada en la- oblacnbrr en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
_deban sér personales 1qual ente “deben: se‘nalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a ia persona o
. é(sonas contra quienes pro‘ ueVan{ o0 a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el
asupto No es necesario se\aiar e1 domlu‘llo de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
. -_residencia oficial. 1
e Artlculo 10. Tendran el carj cter de parte @n las controversias constitucionales: (...) '
. Como demandado, la entidad, poder li‘6rganc que hubiere emitido y promulgado la ‘norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia; (...)
10 Articulo 26. Admitida la demanda; el mlniétro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias proddzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho con(tenga
i 2
|
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‘% 5—&'&? Y w Por tanto, debera emplazarse aI Poder Ejecutivo con
= ,f,/
2’:}[—;\;\-\\3,// copia simple de la demanda. y sus anexos para que
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION presente su contestacion dentra de* plazo de treln’ta dias

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION habiles contados a partlr del S|gU|ente al en QUe §ur’ta

efectos la notificacién de este proveldo y, al hacerlo seﬁale

/
domicilio para oir y recibir notlflcaCIones en esta ciudad; aperCIbldos que,
de lo contrario, las subsecuentes se le hara p r lista, hasta en tanto cumpla

~

con lo indicado. - \ \
// / '\; \\ v : ‘;\ \‘ \

Lo anterior con fundamento en el\ artlculo 305 del nglgo Federal de

Procedimientos Civiles, de apllcacmﬂ snpletona asi como en la jurisprudencia

con rubro “LEGITIMA CION PASIVA ‘; E C ONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA ORGANOS
/ SUBORDINADOS'1, y/ en Ia tesis de rubro' “CONTROVERSIAS

CONS TITUCIONALES., LAS PARTES ESTAN { GADAS A SENALAR\
DOMICILIO PARA OIR YRECIBIR NOTIFIQACIONE ENEL LUGAREN QUE

MATERIA)’”Z

De |gm;rma a fm de integ ~
articulo 3513 de la citada noe%;iva reglamentaria y la tesis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITOCJONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
FACULTADES PARA DEC\Q AR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER."4,
se- reqmere al Poder\E' \u

Va2l

L,/*al dar contestaCIon ala e manda envien a este Alto Tnbunal copia certificada

o de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que,

de todas las documémaTes relacionadas con las omisiones impugnadas;

/rrff';{**apembldo que, de na cumpllr con lo anterior, se resolvera con las constancias
que obren en autos

/ N VAN ~

y - L
Fr~_ \ L {
( AN \ > U

" Tesls 84!2000 Junsprudencna Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI,
agosto de dos mil, con numero de registro 191,294, Pagina 967.

12 Tesis IX/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil,
pagina 796, registro 192286.

'3 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha

para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

4 Tesis P. CX/95, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, noviembre de
mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.
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En otro orden de ideas% dese vista a la Fiscalia General dé\/l’é\RéjSﬂblica

para que, hasta an es dé la: q:e=le-bra0|on de la audiencia de Iey, mamfleste lo que

Gobierno Federa&, coh Ha finalidad de que, si con5|dera que Ia‘ materia del

presente juicio tras |endje a sus funciones constltumonal /s mamfleste lo que a\

su esfera competeﬂ#mal bonve nga, hasta antes de Ia ce4ebr/ae|on dela audlenc‘a iﬁfjj/

de ley. L ?

Lo anterior, de cohformldad con el artlcylo 16 fraccnon IV'°, de Ia Ley
Reglamentaria de la Méterla en relacién con eLd|Ver$o Sexto Trans;ton@’f’ del
Decreto por el que= se\explole la Ley Organlca de Ia Fiscalia General de la
Republica, publlcac o] en‘ei Diario Oficial de Ia Federacmn el catorc? de d|C|embre
de dos mil dieciocho: éSI como el artlculo Uemmo >ept|mo Transltono17 del
Decreto por el que se réforman adlcmnan y derogan dlversas dlsp05|0|ones de
la Constitucion lPoI tica’ 1de los l:stadQs Unldos MeXIcanos en fateria politica-

AN
electoral, publlcadc» en el Dlarlc) Oflcnal de la Federacmn el dlez de febrero de

dos mil catorce y gon I¢ detarmmade por el Pleno de este Alto Tribunal en su

sesion privada de gnce beymairzo del afo en curso18 —

( t/ ]

Finalmente, cd»n fupda\*neemo/en el artlculo ?8719 deI mencionado Cédigo
Federal, hagase la| cer‘tlflcacmm de los dias en qug transcurru. el plazo otorgado
a la autoridad demandada o

5 Articulo 10 de Ia Ley Reg amen a ria de las Fracclohe y Il del Articulo 105 de Ia Constitucion Federal. Tendran
el caracter de parte en.as co trove%as constitucionales: [
V. El Procuradgrrrééngr&d Ia Repubtica. [,..]. , ‘
6 Articulo Sexto-Transitofio del \Decrettzk\p rel que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Repubilica. Todas las feferé cias n rmatw‘a@ aQaP\rocuraduna General de la Republica o del Procurador General de la
Replblica, se entenderén referidas a la FISQQMG@J\QIBI de la Republica o a su titular respectivamente, en los términos
de sus funmones mnsmum nales | v:gentes \L referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico se
entenderan refendas alasy los Fiscales en [os términos de esta Ley.
7 Artuculo Demmo/Séptim Transitorio de1 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
dlsppsu:lones de la’'Consti clonl}edéral ‘Unavez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas en
el Transmon nterior, se protedera \de Ia&gunente forma:
I. Uos qsunt en los que la Procuradurial General de la Republica ejerza la representacion de la Federacion, asi como
aquellos en que haya ejercita do acdlones de: lnCOnshtucmnalldad en casos distintos ailos previstos en el inciso i) de la
/ﬂ»fraccnon I, delarticulo 105 daesta C n:ﬂltuuon que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en tramite

/ ala enihada en vigor de las disposic ones a gue se refiere el Transitorio anterior, deberan remitirse dentro de los veinte
dlas hwabllt?s siguientes a la de pendeﬁcla del Ejecutivo Federal que realiza la funcion de Consejero Juridico del Gobierno.

- w‘«

\ 18 Comunlcado a esta S<=c0| n de- Tﬂamite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
] digcmueve suscrito por el S : cretar;b General de Acuerdos, en los términos S|gmentes “Hago de su conocimiento que
L Ten \§e910n privada celebrad\ el-dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
“._controversias constitucionales, Jacclone-s de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedlentes ademds de Ids juicios sobie cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la
“Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”
19 Articulo 287. En los autos se asj'utaré razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La constancia debera asentafse pre |samente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion en que se
conceda o mande abrir el término. Lg mismo se hara en el caso del articulo anterior.
La falta de la razén no surte r*’na’s efectos que los de la responsabilidad de! omiso.

; : 4
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5.5 '3?/“’" (/// Notifiquese. Por lista, por OflCIO a Ias partes y al Poder
;EL{\\\}"' I//
&‘“ SoRE J/ Ejecutivo de Veracruz de IgnaC|o de la Llave, en su
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION residencia oficial. \g )
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION o) ) Vam -/

/

En ese orden de }ﬂeas, Temitase la versmn
digitalizada _del presente/ acuerdo del escrlto de

demanda y sus anexos a la Oflcma je Correspondenma Comun de los

Juzgados de Distrito en el Estado de Veracruz con resndenCIa en la C|udad de

Xalapa, por conducto del MINTERSQJN \equlado en eI Acuerdo General

Plenario 12/2014, a fin de que qenere\la bolefa de turno due Ie corresponda y la

\ \

envie al érgano jurisdiccional en! turno a efecto de que de conformldad con lo

dispuesto en los articulos 15720 de. Ia Lev Orqanlca del B der Judicial de la

)

Federacion, 4, parrafo prlmero21 ‘,;/522 de la ley reqlament WF8e la materia, lleve \\\

_al.Poder Ejecutivo de la

Federal de Procedimlentos C|V||es de apll supletona en términos del

numeral 1 de |a C|tada Iey, la copia dlgi’@hiada de este proveido, en la que
S\
conste la ewdencna Cprograflca de"la™

electronica del servidor publico

responsable de su rem|S|on por el "INTERSCJN hace las veces del despacho

nimero 2&512019 en termunos

- \
/ >

20 Artlculo 157 Las dMgencuas que debanb se fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo
dela Judlcatura Federal se llevaran a ca?)qp el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto
comisione el argano que conozca del/asunto que las motive.

21 Artic Io\ﬁ Las resoluciones debe n\@ntiﬁcarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
pUb|lcaCI en Ilsta y por ofi cm\ém ;;‘;v : /el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en

,,\pleza certlf cada con acuse d&reC{BQ\. " asos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica.
/ ~ NN U

ticulo 14, parrafo primero?®, del citado

2z Articylo 5 Las partes estarahbqgadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
"o lugar en que se encuentren. Ené&@a de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
ombre de la persona con quien sé efmenda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, Ia notificacion
— \\se tendfa por legalmente hecha..
) Artlculo 298. Las dlhgerimas que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el
(. JUICIO deberan encomendarse aI Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que
\\ A, deban practicarse, YN
— St el tribunal requendo no puede practlcar en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al
YA \" ~ juez local correspondiente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
.\ La Suprema Cbrte de- ~Justjcia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
) | delaRepublica, auterizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
/2% Articulo 2!1{9 Los. exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
o prevenga, a menos de ’determinacion judicial en contrario, sin que, en ningan caso, el término fijado pueda exceder de
\ diez dias. ~_
) SArticulo 14. LQS /envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articuio 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores
publicos de ta SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original
contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del
servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a
su original. [...]
5
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Acuerdo General Pleha‘rio 12/2014, por lo que se requi/éré\é\i\érgano
jurisdiccional reespc=ct|v¢ a fin de que en auxilio de las Iabores de este Alto

Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debldamente dlllgenclado por esa

misma via. ; \?‘ ) /——\E\ =

~_/ /
/

/, ~ 4 =

Lo proveyd ly fnrma la Ministra mstructora Wprma Lucia P|na:\::\5\’/

Hernandez, quien actua con Carmina Cortés Radnguez “Secretaria de Ia\j

Seccién de Tramite d? Con,tl versias Constltumon&le& y de Accnones de?
Inconstitucionalidal

Tribunal, que da fe,

\\sta hoja forma parte= del aeuerdo de uno de abril de dos mil diecinueve, dictado por la Ministra Norma
LUCId Pifia HernandeszstrLt:tora en la controversia constitucional 127/2019, promovida por el

. Municipio de Chalma, V racru‘ dellgnacio de la Llave. Conste.

\\APR i Lo
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