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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 142/2019

ACTOR: MUNICIPIO DE QUIROGA ESTADO

DE MICHOACAN DE QCAmo

/

SUBSECRETARIA?ENERAL DE ACUERDOS

/ \
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUC}QNALES Y DE ACCIONES DE

INCONSTlTUClGNN;IDAD /,
Ciudad de Mex1co a cuatro de abnf de. dos m|| dlecmueve se da cuenta a la
Ministra Instructora Yasmin &squwel Mossa, con el expediente de la
controversia constitucional al rubro, 'citada, promovida por Rogelio Chavez Herrera,
guien se ostenta como Smdlco (Munic mipal de Quiroga,. Estado’ de Michoacan de
Ocampo, turnada conforme el aufo de radlcamon de yelnncmco de marzo pasado.

Conste. : _ ) - . DR

\ J S
AN /
—
/\ &

Ciudad de Mexnco a 0uatro de abril de dos mil dlecmueve
Vista la demanda Qe qunen se ostenta Q Sindico Municipal de
Gl’

Quiroga, Estado de Mlchoacan de Ocampo p dio del cual promueve

controversia constltUC|onaI contra la Coml’/"n Electoral para la Atencion a

‘—Q
Pueblos Indrgenqs \:iel Instituto Elécteral abhpropio Instituto y el Tribunal

Electoral, todos de’ Ig entidad, asf comp *91 Instituto Nacional Electoral, en las

ue impu na Io sn uiente: <\\ N
q p g 9 NN

“A NORMAS GENERA/ :
4. 1. De Ia Ley de Mecanf

/  Estado de. Mlchoacan

L Articulo 73.[...] |

/Artlculo 74.[..] n

' Articulo 75. [.. j\

Artlculo 76. .. 7\

/ s de Participacion Ciudadana del
dgampo, que prescribe: [...]

\ S 74.3. (sic) E/ Iamento del Instituto Electoral de Michoacan

\\ para la Con, previa, libre e informada para los pueblos y
/' comuni ade Igenas

4.4. (snc)\Ei eglamento para el funcionamiento de /las

Com:stones\y Comités del Instituto Electoral de Michoacan.

/ Y. Es menester sefialar que las normas indicadas se impugnan

por perténecer al marco normativo de consulta ciudadana a
comumdades indigenas, mismo que transgrede el dambito
‘COmpetenCIal del Municipio de Quiroga al tenor de las
~ consrderat.‘lones apuntadas en el presente escrito. Por lo
S anterlor se solicita respetuosamente a sus Sefiorias, incluir en
este capitulo aquellas normas que, al no haber sido
debldamente llamado al procedimiento de consulta, le han sido
apllcadas al Municipio que represento.
- B. ACTOS:
4.5. (sic) El acto a través del cual la Comision Electoral para la
Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacdn, ha emitido el ‘Acuerdo [...] por el que se reanuda la
Fase Consultiva de la Consulta Indigena previa, libre e
informada a la Comunidad de Santa Fe de la Laguna, Municipio
de Quiroga, Michoacdn, a través de sus Autoridades
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Tradicionales; sobre Jlos elementos cuantitaiiiios /y A
cuantitativos (sic) relacionados con la transfe:enma de’ L
recursos publicos’. [N
En [a presente controversia constitucional, sg realiza‘ la —~ O/
impugnacion del acto sefialado por cuanto se realiza en el
marco de un procedimiento que se estd /Ievando a cabo el
Instituto Electoral de Michoacdn de manera llegaLesta es,
dicho Instituto esta obligado a la aplicacion de lo di ispuestoen ./

los instrumentos internacionales de los de(rechoshumanos de/ '
los pueblos indigenas, atendiendo a Iqs prmc/plos de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y/ - \

progresividad; asimismo, dicho Instltutp Elgcforal debe llevar . ‘
a cabo una consulta de buena fe y en un marco de complgto
respefo al principio de division funclonal de poderes,; en. N
especifico lo dispuesto en los artlculos 20., 115, fraccion IVy \
134 constitucionales. / -
Acto que se combate respecto 4 Ia facultades ue se e erce‘ 2
auloridad con glena libertad de wrlsdiccmn y.que lrivaden Ias
competencias y principios consth/onales enudos, gg[
tanto _en la_presente cﬁnt?ovgrs: constitucional no_ se
pretenden combatir actos de caracter judicial gﬁenor de Ios
) : antecedentes que se sefialan mds adelante. [ (| '/
3 - Asimismo, se reclaman todos los efectos y consecuanmas que
"N\ cualquiera de las autorfdaggs demandad_ﬁretendan realizar

yresulten ajenas a Io fesgelto en sede lurlsdlcc;é/lal 7
/) /S LS

\\‘ S N
- /N

Por su parte, enﬁ’fexl/""és\c:\rj\fq;;de ampliacié/r/i""d%e\c}e‘;r\handa controvierte:

“A. ACTOS:, SN
4.1. Como* actﬁmpugnado des,,,,,, o, el Acuerdo CG-
15/2019 de 26 ‘de marzo de 20 emltldo por el Consejo
General del Instltulo Electoral de acan el Acuerdo que
pre senta la ¢,omrsmrr Electora%para la Atencion a Pueblos
Indlqenas al Conse/o General. Hel Instituto Electoral ' de
Mu,hoécbée _por medio del\a se califica y declara la
validez ‘consulta iﬁ igen H}re via, libre e informada de
la-C omuma’ad de S-“ah\ta de la Laguna, Municipio  de
Qwroga, /Michoacaén, ~a. ?raves de sus autoridades
/tradicionales; sobre los elemﬁsntos cualitativos y cuantitativos
f\re/amonados conla tfans(e'rencla de recursos publu:os (en lo

,/ /su ¢=swo el, ‘Acuerdo de validacion de la consulta’). B
\ la qu de dncha actol como resolucion definitiva, se reclaman
\ los /SIgwente's actos dlctados dentro del procedlmlento que

/- _afectan las cmnpétenckws del municipio:

\ \“. El ‘Acta da la Fase Consultiva de la consulta previa,
N I/bre e mformada -ala Comunidad de Santa Fe de la Laguna,
00— Munuc/plo \de Quiroga, Michoacdn, a través de sus
™ \\ autoridades. tradlcmnrales sobre los elementos cualltat/Vos

y cuantitativos relacionados con Ia transferencza ' de
recursos publicos, ordenada en las sentencias TEEM-JDL‘-
011/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacén; ST-JDC-143/2017, emitida por la Sala Reglonal
de Ia Quinta circunscripcion y SUP-REC-1 272/2017, emitida
por la Sala Superior, ambas del Tribunal Electoral ‘del Po}der
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fraccién IV y 134 constitu
“.Actos que se cambaten
ﬂ?autorldad con plena

Judicial de la Federacion.’ de 19 de marzo’ de 2019, (en Io

sucesivo el, ‘Acta de la fase conéu/}l’va ). b
e  El Acuerdo No. IEM-CEAPI-04/2019, ‘Acuerdo /de Ia\/

Comision Electoral para la Atencmn aP{lebIos Indlgenas del
Instituto Electoral de Michoacan;, por el que se reanuda; la
Fase Consultiva de la consultaﬂndlgena previa, /Ibre e
informada a la Comun/plad -de_Santa Fe de/ la Laguna
Municipio. de Qu:roga /M/chbacan a traves _de sus
autoridades trad/cmna/es, SObre /os elementos cuantitatlvos
y cuantitativos (sic) relacmnados con la transférenc:/a de
recursos ptiblicos.’ de 11 glé marzo de 2019, (én /a sucesivo
el, ‘Acuerdo de reanudac:on de la consulta’) mismo que fue
seAalado- como acto- reclamado en el escrlto inicial de

demanda. S
En /a presente controvers;a constn‘uc;onal ()reallza la
impugnacion de Ios acfos sefialados por cuanfo se emiten

en el marco de un proced/m/ento que llevd a cabo el Instituto
Electoral de Mlchoacan de manera- 1/ esto es, dicho
Instituto esta abllgado ala apllcacwn de ispuesto en los
instrumentos. mternacmnales de Io/s derechos humanos de
los pueblos indigenas, atendiendo a los principios de
uni Versalldad in terdepeﬁdén a indivisibilidad y
progreswrdad asimismo, /d/ého Instituto Electoral debio
llevar\a caba una consulta de buena fe y en un marco de

completo- respeto a/ %de division funcional de
c1

poderes, en especifico. Io to en los articulos 20.,115,
ales

)ecto a las facultades que ejerce

Nib&ytad de jurisdiccion y que invaden

ios constitucionales enunciados,

_las competenmas V. I

S par ‘tanto, en la Q(esente controversia constitucional no se
'/ pretenden comb:

,’* actos de cardcter judicial al tenor de los

\ ~/ antecedentes g
\::\U/ASIMISMO, sé recla man todos los efectos y consecuencias que
AN cualquiera, de [as autoridades demandadas pretendan realizar

N\s@/sefialan mds adelante.

)% resultéﬁ atagas a lo resuelto en sede jurisdiccional, actos de
inminente 2 détacion a la esfera competencial del Municipio de

- ,{ \\\ N
Qu1rog/ a,\, \\\

FORMA A-54

/  - AtentO/a\lo anterlor con fundamento en los articulos 105, fraccion |,

/ inciso m) de Ia Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11,
O\ - pnmer parraf(y 26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del citado
\\/ precepto c@nstltumonal téngase por presentado al promovente con la
N ‘persenahdad que acredita en términos de la documental que acompana,

promowendo controversia constitucional en representacion del Municipio de

Quiroga, Estado de Michoacan de Ocampo, y por consiguiente, se admite a

tramite la demanda.
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En otro orden de ideas, como lo solicita, se tiene por dééi’gna
autorizados a las personas que menciona; por senalado domlcmo

abs‘*como
para oiry

recibir notificaciones en esta Ciudad; por ofreCIdas Lomo pruwebas la

instrumental de actuaciones y las documentales que acempana |

as cuales .

se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desah—ng de pruebas y

N

alegatos.

Lo antes senalado, de conformidad, <on [05 “articulos 11 Rarrafo

segundo, 31 y 32 de la ley reglamentaria de Ia materla asi com

Q 305 del

Cddigo Federal de Procedimientos Clvnes de apllcamon supFetorla, en

té

=

Civiles, expidase a costa del promovente copia cernflcada del

erminos del articulo 1 de la citada Iey

~

En términos del articulo 278 del Codlgo Federal/ cle Proce

dimientos
| presente

acuerdo, previa constancia que por\su recibo se agregue ‘en autos vy, en

relacion con su solicitud cle\uso de medios electrorﬁcos haga

conocimiento que, consaderdndo que\ la anteﬂo\n Solicnud prac
implica solicitar copias, S|mpleq de todo lo actu o\en ‘consecuenci
garantizar la adecuad*ardefensa de dicha a

los derechos fundamentahe, de defen a e\fe/,tlva y de oposic

publicidad de dato personctles asi com\de los bienes constitucio
justifican la reserva de mformamon gar\t\xados en los articulos 6

A, fraccion I,y 1&\@parrafo se=gur@o\de

una mterpnetam@n armomca d&a@uﬁ{los derechos y blenes se 8

promovento pa?a gue haga Iuso He cualqu:er medio digital, fotc
cualqurera quefesulte apto para reprodumr el contenido de las actu
constcmma/s\ existentes en Ia presente controversia, excepto las de
conﬂdgnei l 0 reservadﬁ que np resulten necesarias para el ejercic
ade(,uclda defensa y Solo tieme como finalidad brindar a dicha ad
oqmumdad de defensa.

En relacion con lo anterior, se apercibe al Municipio actor, qu
de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que pued

informacién que reproduzca por la utilizacion de los medios el

u\”""ldad y preservar la e

Ce onstitucion Federal, y de

se de su
ticamente
a, afin de
ficacia de
sion a la
nales que
apartado
rivado de
jutoriza al
grafico o
aciones y
2. caracter
sio de una

toridad la

e en caso
a dar a la

octrénicos




ST

‘ Q §% . . /N -/ FORMA A-3 4
5 G l’ﬂ v I‘J) ’v’ \\\ \\

'« UUUQ\"‘ |
(53]
gt, 36 ?/3\}\‘\\\3 \“}‘}l
igt '7"’1*0 l// I A~
‘;137’ \g CONTROVERSIA CONSTITUCIQ’NAL:142/2019
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION \1 3 - ~

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION - )
autorizados, se procedera de confordead con 10 establecudo en\ las

disposiciones aplicables de las leyes Geneé}de Transparenma Yy Acoeso a
la Informacion Publica, y Federal de TransparenCIa y Acceso a la lnfermacuon

Publica, por lo que dicho deber se mcorf:erara ala esfera ]urldtca tanto del
mencionado ente solicitante, comé de Iag dé las personas que\en su nombre
tengan acceso a la mformacmn\ conténlda en esie expednente y sus
constancias afectas, a traves de Ios/medlos electronlcoscuyo uso se autoriza,
aun cuando hubieran sido apQrtadas al medio de cgntroi de constitucionalidad

sin indicar su naturaleza conﬂdenmal o reservada. ,

//' T \\\ ’\/\/\\ ; \ \S

En términos de#amculo 10 fraccnon Il de la referida ley reglamentaria,

se tienen como demandados a los poderes L lativo y Ejecutivo, al
Instituto Electoral y al Trlbunal Electmal fodos del Estado de Michoacan
de Ocampo/, a5| Qomo al Instltuto N | Electoral, pero no a la

Comision Electeral para la AtenmonaPueblos Indigenas, ya que se trata de

una dependenma subordmada al cite ' I stituto Electoral local, el cual debe

comparecer per ‘conducto de su

QJ\esentante legal y, en su caso, dictar las

med@asmecesanas para d /r cUmglimiento a la resolucién que se emita en

este asunto

/ Lo anterior tlemé\ ustento en la jurisprudencia con rubro:
\ ‘\‘EEGITIMACION P>\s /A EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CARECEN DE EL\L¥OS ORGANOS SUBORDINADOS”.

\ \
\ \
) !\ - \\

/ Consécuentemente con copia del escrito de demanda asi como de sus

anexos, debera emplazarseles para que presenten su contestacion dentro del
— o plazo de tremta dlas habiles, y senalen domicilio en esta ciudad para oir y
\ J reC|b|r notn‘" Qacmnes apercibidos de que, si no cumplen con lo anterior, las

— ,subsecuentes notificaciones derivadas de la tramitacion y resolucién de este

’ \ ) asunto se les realizaran por lista, hasta en tanto satisfagan tal requerimiento,

de conformidad con el referido articulo 305 del aludido codigo federal.

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35 de la citada normativa reglamentaria se requiere a las
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autoridades demandadas para que al dar contestacion, pﬁf*\co\h}dubto de
quienes legalmente los representan, envien a este M’[C} TﬂQunaI copia
certificada de lo siguiente: a) Instituto Estatal Elertoral wde los) expedlenteo

en los que se emitieron los acuerdos impugnados; b) Triby Trlbunar Eidctoral del’

Estado, del expediente TEEM-JDC-011/217; ¢) Poder LTgiéfatlvo local, Ios>
antecedentes legislativos de las normas mpugnadas lncluyendo Ias
iniciativas, los dictamenes de las comisiones cor@spendaentes las a;ztas QS
las sesiones en las que se hayan aprobado y en Las que conste la vgtaelon
de los integrantes de ese drgano legislativo, asn (‘omo los diarios, de debates

y d) Poder Ejecutivo de la entidad, un e|emplar del Periddico Orfrmai de la
entidad en el que conste la pubhca(:lon de Ias normas controver‘tldaS

~+/
|

~.  Por otro lado, se tiene clomo terc\ero mteresado/ag,;la Comumdad de

Santa Fe de la Laguna, en termlnos del articulo 2, \fracclor:r VI, de la
Constitucion Federal, en rc=|a010n\ con el 10, traccncm l, dee la Ley

[/ )

Reglamentaria. e ) )

En otro orden, de |nde=as dese vista a\IKFlscanlha General de la
Republica para qurhasta mtes de la ce\'”"racmn de la audlenma de ley,

manifieste lo que a\ bu rcpresemtam """""cbrr, sponda; |gualmente a la

Consejeria Jwrldlcé del ‘Gobierno ngera , con la finalidad de que, si
considera qu\ Ia materla del presen}NICIo trasciende a sus funciones
consntucmnales\}wamﬁeste lo cme a st e/ferd competencial convenga hasta
antes de’ |a Le1ebra0|on de la aud@nma de ley. |

~_ \\

/*’t\ci\*arﬁér(br de confor/rﬁidéa\éon el articulo 10, fraccion IV, de la Ley

Reglamerfhana de la Materla en relacmn con el diverso Sexto Transitorio del
’/De«,re\c por el que se expudl: Ia Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republmca publlcado en PI Diario Oficial de la Federacion el catorce de
\dkc;lembre de dos rnll dlemocho asi como el articulo Decnmo Séptimo
Tran'sutono del Decrcate por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
dlsposncmnes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

/,
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diez de febrero de dos mil catorce y con Io determmado por el Plenb de\este

Alto Tribunal en su sesion privada de onCe ({e/marzo del ano en curso

//

En cuanto a la solicitud de suspen&en reallzada por Ia premovente
formese el cuaderno |nC|dentaI/ respeqtlvo con copla cert“ﬁcada de las
constancias necesarias. \ ) ) -

Consejeria Jurldlca del Goblerno Federél a Ia Fiscalia General de la
Republica y/ aI Ingtltuto Namonal Eléc\@a las autoridades estatales
demandadas ytemero interesado, en sus residencias oficiales, por conducto

entidad federativa, con residencia

CorrespOndencna Comun de Juzqados de Distrito en el Estado de Michoacan,

\gon reS|denC|a en M}){éha por conducto del MINTERSCJN, requlado en el

Acuerdo Genei'al \1 |o 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que

\Ie corresponda v k—}envue al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de que,

/de conformldad cﬂn Io dispuesto en los articulos 157 de la Ley Oraganica del

/ "\ Poder . Judlclal de la_Federacion, 4, parrafo primero, v 5, de la ley

; J/ reqlamentana de la materia, lleve a cabo la diligencia de notificacion por

) /// ) -

Oy ) oficio a Ios poderes Legislativo y Ejecutivo, al Instituto Electoral y al

\ ~__/

N Trlbunal Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como a la
“) ) Comumdad de Santa Fe de la Laguna en sus residencias oficiales, de lo va

indicado; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto
en los articulos 298 y 299 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley reglamentaria,

la copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia
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criptografica de la firma electronica del servidor publico res ponsabfe de su

remision por el MINTERSCJN, hace las veces del desgacho 1numero

360/2019, en términos del articulo 14, parrafo primero, del reférudd Acuerdo

General, por lo que se requiere al 6rgano jUI’I::dICCIonaT fespec1|vo a fin de ¢
que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a Ia bﬁevedad p08|ble lo

devuelva debidamente diligenciado por esa mlsma vna. \ (f\
‘ \ )
S/

S

S

Lo proveyd y firma la Ministra Instructora Yasmm Esquwel N{ossa
quien ‘actia con Carmina Cortés Rodnguezx Secre}arla de la Seg:cLén de
Tramite de Controversias Constltucmnales y de AccnbneS/
Inconstitucionalidad de la Subsecretarla General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que-da fe.

——
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Esta hoja correspdnde al proveido de cuatro de abril de dos mil dlecmueve dlctado
por la Ministra Instructora Yasmin Esquivel Mossa, en la controversia
constitucional 142/201‘9 promoyida por el Municipio de Qwroga Ec;tado de
Michoacan de Ocampo Conste.
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