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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

FQltMA A••• 

'CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 144/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE TANTOYUCA, ESTADO 
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

Ciudad de México, a ocho de abril de dos mil diecinueve, se da cuenta a la 
Ministra Instructora Yasmín Esquive! Mossa, con el expediente qe la 
controversia constituc.ior¡ial·\ q,1 rubro citada, promovida por Delfina del Angel 
Hernández, ~~u\en -~~ qst~11ta\~01T1o~Síndic~rM,~nicipal de Tantoyuca, .Est~~o de 
Veracruz de\Jgr;iac10 de la Llave, turnadéf c;e~for.~e el auto de rad1cac1on de 
veinticinco. de ·marzo del ~Jí9:,~n curs~,: Con.ste.: ~- :v •.• 

... . . . . . "' \).}/':. 
;¡ ' 'é' "·~?' ~ ~. 

Ciudad de México,.a ocho de ab~il:pe dosmil~diecinueve. 
' . :¡ . ',.,,_\ -,,.,~, ~ " 1 • 

Vista :I? demanda de Delfina d~t;'AQ9.~I He,.~dez, Síndico del 

Municipio de,J'antoyuc~, Estado de V~r:~cin)~~~'~" I~~ de la Llave, por 
~· ·., • .; ~;' ',. \ ·, _,.,. ' ')~ ';<~\ ' ·-~ • 'j-,, ;' ¡.;t<"_ .... 

medio del; "'"cual . P.rqrr,~eve controyet~ia · co.pstitucional contra el 

Gobernado~-•. el Secret~~io · de~ . Finari~a~·~ Di~e7to.r General de 

Contabilid~d (3ut>ernam~r:ital: de 11a S~c.retarí~ Q.e Finanzas, el Director 

de Cuenta ... Pública de la Secretarí~irianzas .'y Planeación del 

Gobierno., y ~·a Contáquda ;.Mayor~··de H~.ncta· d~li~Cbngreso, todos de 

dicha entidad federativ,a• er:i la q~qná lo ~ig,Ménte: 

"1).- De las . au(p(idad~s sifilalagp~":~e demanda la 
invafi,dez d.e'l!. ~--É~#.~s~ "i.nstJi .... u .. cploiies, l!u_torizaciones 
y/o · ~fleroQaCJf}Jlef~ '-·se ~~.~haya emitido para la 
realización ··'de".,'¡ la Indebida retención de las 

, ' 

participacion~· y aportaciones federales que le 
corresponde I unicipio de Tantoyuca, Veracruz, por 
el concepto de amo 33, misma que es el: 

1. -Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 
M'!lfl{C. ip~ ... e léf.,shpemarcacio~e~r1'e,r.1;(tpr.~a/(]. s,,,df!ID.F.~ 
FlSM-rDF Par,la cantidad de $20]i90B;Q7.2.:'(JO~~+ .·· · 

. . . .• . . •·. . .,.,.. •l .. 

RECURSOS FECHA EN QUE ADEUDO AL MUNICIPIO 
FALTANTES DE DEBIERON SER 
MINIS.TRAR DEPOSITADOS' ·, 

FISM-DF mes de Noviembre de $20;908~072.00 1 1 

octubre 2016 
$20,908,072.00 

Mismos que desde la pasada administración del 
Gobierno Estatal fueron entregados al Estado a través 
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y nunca 
fueron ministrados a las arcas municipales. 

2. Se reclama de todas las autoridades antes 
señaladas la invalidez de cualquier orden para llevar a 
cabo los descuentos y retención indebidos de las 
participaciones y aportaciones federales que Je 
corresponden al municipio de Tantoyuca, Veracruz, por 
el concepto de Ramo 33, misma que es el: 
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1.-: ondo de Apor"fa~lones para la Jnfraestruc uraSocial 
M 'nicipalyde IB¡s QlmarcaciO(lfs.Territoriali s del D.F., 
F/. 'M-/J)F por la s'µma 1de $ 20,908:,012.00 (vein e millones 
no ecientos oc~o mil setenta y dos pesos O 100 M.N) 

FIE,(JHA EN QUE 1 ADEUDO AL MUNtCIPIO 
Df: D'ESIERON SBR 

f---+------- D~~OSITADOS 
mes dei Noviembre de 2016 ; $20,908;072. o 

>---+--------i----------1~----+-----! 

~-+------- $20,908~072. o 
Q · e le correspt:J:nden al municipio que repn sento, no 
ob tante que de$de 'fJI año dos mJf dieciséis, que estas 
le ueron 'fransferida,s por la Sect,Jtaria de . acienda y 
Cn'dito Público,, sin.ser enteradas al día di hoy a las 
ari as municipales. 

1 

3. Se reclama. la omisión de las autori des aquí 
se -aladas como detnandadas, en el cumpl mie'nto de 
la ob1iga~ione~ Constitucional1ts:a su carg asf como 
a . dispuesto ep el numeral Sef<ti:J párrafo s gundo de 
la'Ley de· Coorqinaaión Fiscal, ¡toda vez qu han sido 
o isas en entreíia~11,as particip~ciones feáe les por el 
c ' cepto de Ra}n6' 3~, misma q'!e es el: 
1. · ondo de Ap~rtaciones para ~a (nffaestruc ura: Social 
M

1 

nicipa/y de Ji/s Oe,m/frcacidnfJs¡ Territori11¡li s del D.F., 
F/. IVl-DF por la ~urTla de·$20,9tJB,072.00 (veiQ e millones 
n vecientos oc'1o mil setentayldos pesos: 01100 M.N) 
di aliados a co~tinuación: · 

PE~HA EN · Q{;f E I ADEUDO AL MUNICIPIO 
DE DJ{~IERON. SlfR 

DEPOSITADOS . 
de. No iembre de 201 ' $20,908,072. O 

f--f---------+-------·---+"--------<------< 
------ ' $20,908,072. o 

4. Se declare en la sentencia ~U¡e se p~on ncie en la 
c ntrovE~rsia c'Onstitucional fr¡ti:e ahora inicio, la 
o ligación de l~s ali;toridades1 {temandadas e restituir 
y ntregar las pan~dades qtJJ~ i(1constitua onalmente 
h n detenido a las participa<:iones y a ortaciones 
fe erales que le correspon(/en al mu icipio de 
T. ntoyuca, Veracr¡u~, por el, qoncepto de Ramo 33, 
m· sma que es el: · 

1 • • : 

1. Fondo de ApQrtatJ/ones para fa ~nfraestru tura Social 
11/l nicipal y de

1

li;Js DemarcaciQ~s, Territoria s del D.F., 
Fii 'M.;.DF por la suma de $20,90B,tl72.00 (vein e millones 
n. vecientos ocbo f11il setentay dos pesos 0/1fJO M.N) 
di' tallados a contin11¡ación: 

' . . 

Noviembre de 2.016 $20,908,072.00 

f--+--------+----·-----'+------+-------:----1 
------ -------,- $20,908,072 00 

A í como' tambien ~e le condenf1 if/pago de te¡¡eses, a 
la, tasa de reca~gos que estéf/i./ece el Con reso de la 
U; ión para /ps ; ;1CaSOS de pago a laZ()S de 

2 

,¡- ' 
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contribuciones, por el retraso injustificado en 
entregarlas a mi representada." 

FDltMA A'•S• 

Atento a lo anterior, con fundamento en los artículos 105, 

fracción 1, inciso i), de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, 11 , prim~r "párrafo, . 26 de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones, I\ y ·11 d~I icltado precepto'" constitucional, téngase por 
. ff ' 

presentada "a la promovente con la .1p~rsónalidad que acredita en 
• ( '.· ••· r. .e. 

términos de la documentQ! que ·acomf'~ña y. dé, Jos preceptos legales 

que invoca' promoviendo· cóntroversia:.bonstitu~ional en representación 

del Munici~io\.de Tantqyuc~, Esta~o ~e.:.~~r~e,~u~ d~~cio de la Llave, 

y por cons1gu1ente, se admite a tramite I~ demanda~ 
\ 

., 

' . """ 
También, se ti.enen por designado~ los delegados que 

menciona y por ofrecidas como prt1ebas las documentales que 

acompaña, las cuales se relacion'arán~1audiencia·de ofrecimiento 

y desahogo~de pruebas y alegatos. 
·. ~ ~-,·; 

En atención a su solic.itud, devuélvase la: copia certificada del acta 

de la primera sesión ord_in~_ Cabildp:que acompaña, previo cotejo 

y certificación de una copfa,·simple; para que obre en autos. 

y 
Lo antes señalado, de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 11, pá~segu~do, 31 y 32 ~.e. la cit~_d·ª~ ley, ~eglament~ri~, 

así como; en I~ :artículo· 280 y 305'~'deF "Cód.ig·o · Federal' 'ele 

Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria en términos del artículo 

1 de la normatividad invocada. 

En cambio, dado que menciona dos domicilios para oír y recibir 

notificaciones en esta ciudad, se requiere al Municipio promovente para 

que dentro del plazo de tres días hábiles, contados a partir del 

siguiente al en que surta efectos la notificación de este proveído, señale 

uno; apercibido que, si no cumple con lo anterior, las subsecuentes se 

le harán por lista, hasta en tanto atienda lo indicado, de conformidad 

con los artículos 297, fracción 11, y 305 del Código Federal de 

3 
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Procedimientos Civiles1, de aplicación supletoria, en términos del 

artículo 1 de la ley regl~mentaria de la materia. 

Por otra parte, con fundamento e:n los artículo 1 O, fracción 11, y 
' ' 

26, párra o primero, de la, irivocada ley' reglamentari , se tienen como 

demand os en este procedimiento constitucion 1 a los poderes 

/ Ejecutivo y Legislativo de Veracruz, pero no al Sec etario, al Director 

General : e Contabilidaq Gubernamen~al y 
1
al Director e Cuenta Pública, 

todos de, a Secretaría de Finanzas del! Estado, así co o a la Contaduría 

Mayor d Hacienda de' Copgreso, y~ que se tratan de 
1 

dependencias 

I' subordin 
1 

das a los.,p~d$res1demandaeiios, !los cuales eben comparecer 

por cond cto de·sus r$pr,e,entantes :l~gales y, en u caso, dictar las 

ecesarias pa~a dar cumplimiento a la resol ción que se emita 
1 ' ,1 '. 

en este unto. · i 

Lo anterior tien~ ,,S\ilstémto en la jurispru 
'l 

"LEGITI ACIÓN PASIVA lfN 

CONSTI UCIONALES~ GIJ.RECEN ,· DIE ELLA 

' ' . 

con rubro 

ONITROVERSIAS 

OS ÓRGANOS 

secuenteme~te, con copia del escrito d demanda y sus 

anexos, eberá eimplazarse a los poderes Ejecutiv y Legislativo del 

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para q e presenten su 

contest ción dentro del
1 
plazo de treinta días h 'bile~, y señalen 

domicili en esta Ciudad para oír y recibir notificaci · nes, apercibidos 

de que, i no cumplen con lo anterior, las subsecue tes notificaciones 

derivada de la tramitación y resolución de este asunt se, les realizarán 

por lista, hasta en tanto satisfagan tal requerimient , de conformidad 

con el al dido artículo 305 (jel citado código federal. 
: ,: 

Asimismo, a fin de i9tegrar debidamente el ex ediente, conforme 

a lo ord nado en el artículo 35 de la multicitada ley reglamentaria, 

requiéra e a las autoridade$ demandadas, para que 1 dar contestación 

a la dem nda, envíen a este Alto Tribl.J~al, copia ceirt ficada de todos los 

anteced ntes relacionado.s con el acto 1 impugnado, percibidos que de 

4 

 
 
 
 
 



FOftMA .-... , 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 144/2019 

no cumplir con lo anterior, se les aplicará una multa en términos del 

PODERJUDICIALDELAFEDERACIÓN artículo 59, fracción 1, del código supletorio. 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAClóN 

En otro orden de ideas, con apoyo en el numeral 1 O, fracción 

111, de la citada normativa reglamentaria, no ha lugar a proveer de 

conformidad IQ,, so1¡:cit
1
ud; ~e la promovente en el sentido de tener como 

1, . . , " , l . ·~' 

tercerq inte{epado a la Secretaría de/~a~ie~da y Crédito Público, al no 
• '" " J ¡' 

advertirs·e el perjuicio. o iaf.ecta.~.ipn que ·podría/'producirle la resolución 
- t.-... ... __ ·,._, .,_ '·····.i"' r : 

que en su momento dip~~ E3Ste ~lto Tr.ib,,t1pal. · 
' ' ' • ' . ~,.,._ t.. ' 

En otro .orden. 9~.· iqeas, d~se vJ~:\ª a.J~.\ Fi~ General de la 

Repúbl\cfr.!para q~e, .~~~!~~ ant~s de:~.l~~c~l.e~br~~ciór:f~?.~: la audiencia de 

ley, mari.ifi~~te lo qu~ €3<~µ repr~sent~c\i~p~~spq9da; igualmente, a 

la Conseierí_' .Jurídi~.~··d~I Gobj'ern(:) .. F~d~~~con:l~:finalidad de que, 

si con$id~,r~~ que la ~ateri.~_,del p~~e Juicio.·,trf.Sciende a sus 

funcione~ '9onstitudon?-.le~s, rri~9.ltie~t~.}f q·~~ a ~yíe.~~~ra competencia! 

convenga., hasta ar:ite~je :'ª cel~~~~ la~~p~é~cia de ley. 

' . ' , 
r, ., , , .f 

: .· .'· -·' l ,,,f ,' 

Lo anJ~rior, de cpnfor~q con el ar:tí.c_yJ91 O, fracción IV, de la Ley 

Reglamen~aria de laM~!~~.,[elació:J],.con el diverso Sexto Transitorio 
.¡ti' ,. 

del Decreto por el qu~: expide la Ley Orgánica de la Fiscalía General 

de la República, publ~o en el Diario Oficial de la Federación el catorce 

de diciembre de dos mil dieciocho; así como el artículo Décimo Séptimo 

Trans,itorJ~ ~del ~retq· P¡Pr el. que se~:~1!~rma~¡: f19i9i~.~an. y 91\?~gan 
diversas disposiciones de la Constitución Políticade los Estados Unidos 

Mexicanos, en materia política-:electoral, p1:1blicado en e,I Diar.io Oficial 
' ' ¡' O ' f '. 1 ' ~ ; .' ~., : \ , L 1 ' ; ' ~ \ ~ 

de la Federación el diez de febrero de dos mil ·catorce y con lo 

determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesión privada de 

once de marzo del año en curso. 

En cuanto a la solicitud de suspensión realizada por la 

promovente, fórmese el cuaderno incidental respectivo con copia 

certificada de las constancias necesarias. 

5 
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Final ente, con fundamento en el airtículo 287 d 1 referido Código 

: Federal de 1 Procedimientos Civiles, hágase la certificaci, n de los días en 

que transe rre el plazo otorgado en este pr0veído. 

Not íquese por lisia y mediante ofició a la Cons jería Jurídica del 

Gobierno Federal y a laiFisc1alía General de la Repú lica; al Municipio 

actor y a: os poder Ejedutivo y Legislativo del Estad de·Veracruz de 

Ignacio d la Llave, en s:ws residencias oficiales, or conducto del 

Juzgado de Distrito ~~n turno, de di'ctia entidad federativa, con 

, residencits en Tuxpan y en Xalapa, resp>ectivamente. 

t En 
1
se ordén de ideas. remítaSe 1 versión di talizada del 

; . escrito d · demanda acuerdo a las 
' ' ! : <· ' 

Corres ondancia, Común de ilos Juz ado de Distrito en el 

Estado de Veracruz de ~ 1 nácio de la' Llave con re idencias en las 

or ',o' dueto del 
' 

n el Acuerd<b General Plenlato 12 201 ue 

de1 notificación 

j. indicado; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo 

previsto n los artículos 298 y 2S}9 del Cód go Federal de 

Procedimif ntos Civiles, de aplicación supletoria en tér in os del numeral 

1 de la cit da ,ley reglamentaria, la copia digitalizada e este proveído, 

en la que. conste la evidencia criptográfica de la fir a electrónica del 

blico responsfible de su rem 1is!ión por el MI TERSCJN, hace 

de los de~pa~hos núm~ros 324/20 9 y 354/2019, 

respectiva ente, en términbs del artículo 14, pár afo primero, del 

referido cuerdo General, por lo que se requier a los órganos 

jurisdiccio ales respecfü1os, a fin de q'ue en auxilio e las labores de 

6 
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este Alto Tribunal, a la brevedad posible los devuelvan 

PODER JUDICIAL DELA FEDERACl6~ebidamente diligenciados por esa misma vía. 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAClóN 

Lo proveyó y firma la Ministra Instructora Yasmín Esquivel 

Mossa, quien actúa con Carmina Cortés Rodríguez, Secretaria de 

la Sección de Trámite de\Gontroversias Constitucionales y de Acciones 

de lnconstitucionalidad de la Subsecr~táría General de Acuerdos de ') ./r 

~ 

·~ 

~··. 

Esta hoja corresponde al proveído de ocho de abril de dos mil diecinueve, dictado por la 
Ministra Instructora Yasmín Esquive! Mossa, en la controversia constitucional 144/2019, 
promovida por el Municipio de Tantoyuca, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 

Conste. \ 

~SA ~ 
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