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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 15012019 
ACTOR: MUNICIPIO DE CÓRDOBA, VERACRUZ 
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SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
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Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil diecinueve, se da cuenta al Ministro José 
Fernando Franco González Salas, instructor en el presente asunto, con el expediente de 
la controversia constitucional al rubro indicada,1turnada conforme al auto de radicación de 
veintiocho de marzo del presente año. Conste. ·~ 

·• · Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil diecinueve. 

Visto el escrito y anexos presentados por José Javier Medina Rahme, 

Síndico del Municipio de Córdoba, Veracruz de Ignacio~ Llave, mediante 

el cual promovió controversia constitucional en contra de los podere~ 
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Veracruz d~acio de la Llave, en(~ 
que impugna lo siguiente: 

"IV. NORMA GENERAL O ACTO CUYA ~LIDEZ SE DEMANDE, ASÍ 
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN 
PUBLICADO: !!f. 
l. De la autoridad señalada como de ada, Poder Ejecutivo del Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llav , representado por el Gobernador 
Constituciona/del Estado de Ve cruz de Ignacio de la Llave, se demanda: 
a .- La omisión de a ar I ·nvalidez de retener las a ortaciones 
federales que le fueron trans · as del Gobierno Federal, a través de la 
Tesorería de la Federación de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a 
la citada autoridad dema!!dacja, y que corresponden al Municipio de Córdoba, 
Veracruz de Ignacio de ~ve, relativas al Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 
Distrito Federal (FISM-DF), de los meses de agosto, septiembre y octubre 
del año dos mil di~.: por la cantidad total de $19,539,933.00 (Diecinueve 
Millones Quinie~~~ Treinta y Nueve Mil Novecientos Treinta y Tres 
Pesos 001100 M.N.); sin que a la fecha exista justificación legal para su 
retención, y para que haya omitido pagar v depositar dichas aportaciones a 
la Hacienda Municipal del Ayuntamiento de Córdoba, Veracruz de Ignacio de 
la Llave. 
b).- La omisión de pagar y la invalidez de retener los recursos del Fondo 
de Fortalecimiento Financiero para la Inversión (Fortafin-BJ-2016, por la 
cantidad de $14,000,000.00 (Catorce Millones de pesos 001100 moneda 
nacional), sin que a la fecha exista justificación legal para su retención, y para 
que haya omitido pagar y depositar dichas cantidades a la Hacienda 
Municipal del Ayuntamiento de Córdoba, Veracruz de Ignacio de la Llave. 
c).- La omisión de pagar v la invalidez de retener los recursos derivados 
del Fideicomiso Irrevocable. Emisor, de Administración y Pago No. F-
998, DEUTSCHE BANK MEXCO SA, Periodo Febrero-Julio-2016, por la 
cantidad de $4,368,217.05 (Cuatro Millones Trescientos Sesenta y Ocho 
Mil Doscientos diecisiete pesos 051100 moneda nacional), sin que a la 
fecha exista justificación legal para su retención, y para que haya omitido 
pagar v depositar dichas cantidades a la Hacienda Municipal del 
Ayuntamiento de Córdoba, Veracruz de Ignacio de la Llave. 
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d).- Que como consecuencia' de /~ omisión de pagar-y-la fnval~dez de 
retener las aportaciones federales que le . fueron tran~ferid,.s del 
Gobierno:Fede.ral, a través de la Tesorería de la Federación.de¡.1a-sep·'·' reta. ría 
de Hacienda y Crédito Público, a la citada autoridacf cfemandada,li y que 
corresponden al Municipio de Córdoba, Veracruz de lgnqcio ,de I~ Llave, 
correspondientes al Fondo de Aportaciones pma la lnf'raestrqctur~ Social 
Municipal y de las Demarcaciones Terdtoriales del Distrito Feder11 (FISM-DF), 
relativas a los meses de agosto, septiembre y octubre del 

1

año ~os mil 
dieciséis; al Fondo de Fortalecimiento Financiero para la lnverS{ón (1~rtafin­
B)-2016; así como el fldyicomiso Irrevocable, Emisor, de Adril,linistfr¡ación y 
Pago No. F-998, DEUTSCHE BANK MEXCO SA, Periodq Fedbre1o-Julio-
2016; se ordene la entrega inmediata de dichas aportaciones, bsí ccpmo del 
pago de intereses, por el retraso en la entrega de las citadas a¡:)prtac(ones, a 
la tasa de recarrgos que establezca el Congreso dE~ la Unión parai los casos de 
pago a plazos de contribuciones. , 
11. De la autoridad señalad? como demandada, Poder Legisl;Uiv~ del/!Estado 
de Veracruz de lgnaci9 de la Llave, representado por '' H~;nor.ab/e 
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se dem nda la 
invalidez de la• a robacidn de los acuerdos o decre os e u a toric n bajo 
cual uier for. a le al la re ención de las art1 i n . fe erales 
aportaciones federales y fondos federales que le fueran 'tr,' sfe ,dos del 
Gobierno Federal, a travé$ de la Tesorería de la Fed~rac~ón .d. ella S~retaria 
de Hacienda y Crédito Público, a la a~toridad demandadt~, ~o~er ElFcutivo 
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reipfies,tad~ por .e/ 
Gobernador Constitucion~l .d~I Esta~o de Veracruz de lg1~a'qio. e /a11 

lq\le, y 
que corresponden al Mumc1p10 de Cordoba, Veracruz de lgnact de I Llave." 

1 ' 

En este senti.do, se ti eme por presenta~o a José ,Javie. ,r ~edi~1 a ~~·ah me, 

con la personalidad que ostenta 1, designando delegadps, , enalando 
1 i 

domicilio para oír y recibir notificaciones en esta ciudad Yi ofrepierndo las 

pruebas documentales que efectivamente acompañó al ,estjrito ~e cuenta, 

las cuales se relacionarán en la audiencia de ofrecimiiento r de: ahogo de 

pruebas y alegatos. Esto, con apoyo en los artículos 11, párrafp se '.undo2, 31 3 

y 32, párrafo primero4
, de la ley reglamentaria de la materia.y ~055 el Código 

1 

' 
! 

1 

: i! 
1 De conformidad con la documental que exhibe para tal efecto y en términos del artículo 37, fracciones 1¡ y 11, de¡¡ la Ley Número 9 
Orgánica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que establece lo siguiente: , 1, 
Articulo 37. Son atribucim1es del Síndico: 1 ', 

l. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigio (sic) en los que fuere parle. co~parec a las diligencias, 
interponer recursos, ofrecer pruell>as y formular ª'egatos, formular posiciones y, en su caso, rendir' irfor es, pr over el juicio de 
amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdón judicial, desistirse, transigir, Gompro eterse n árbitros o hacer 
cesión de bienes municipales, el Síndico requiere la autorización previa del Cabildo; : 1 

11. Representar legalmente al Ayuntamiento; [ ... ]. J . . ; • 

2 Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y11 del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estad~ Unid ;s Mexicanos 
Artículo 11. [ ... ] i 1, 

En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prf'llJistéj. en el ~~.·rrafo anterior; sin 
embargo, por medio de oficio podnán acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a ,las ~udienciás y en ellas rindan 
pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.[ ... ] 

1 
1: 

3 Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aqu1~llas que set oontrlrias a derecho. En 
cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que. no gu.arden. rel cio.'n c '.n la controversia o 
no influyan en la sentencia definitiva. . ; 
4 Artículo 32. Las pruebas deberán.ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que1 popfá pr~sentar ,e con anterioridad, 
sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en es~ acto¡, aunqu · no Hxista gestión 
expresa del interesado. [ ... ]. i I' 
5 Código Federal de Procedimientos Civile~; · ¡, 

2 
1 

1 

1 

¡: 
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, en 

términos del artículo 16 de la citada ley. 
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Sin embargo, previamente a decidir lo que en derecho 

proceda con respecto al trámite de la controversia 

constitucional, con fundamento en el artículo 287 de la ley 

reglamentaria, se le previene para que en el plazo de cinco días hábiles, 

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificación de este 

""' 

proveído, manifieste bajo protesta de decir verdad, y exhiba, lo siguiente: 

1. En relación al Fondo de Fortalecimiento Financiero para la 

Inversión (Fortafin-B)-2016, especifique a qué periodos del 

ejercicio 2016, corresponde la cantidad A $14,000,000.00 

(Catorce Millones de pesos 00/100 morW nacional) que 

considera se le adeuda. ~ ~ 

2. Si a la fecha en que desahogue el presente requerimiento, ya se le~ 
pagó alguna cantidad respecto ~onto de adeudo al que s'<J' 

refiere en su impugnación. 

3. Exhiba el convenio de coor~ión que afirma que suscribió con 

el Gobierno del Esta~ de Veracruz para la transferencia, 

aplicación, destino, s~iento, control, rendición de cuentas y 

transparencia en ~ejercicio de los recursos federales con cargo al 

"Fondo de Forta~iento Financiero para lnversión-B, ejercicio 

2016". 

4. Exhiba la ~mentación que acredite que cumplió con los 

Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa 
ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente 
deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les 
interese que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de los funcionarios 
públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
6 Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y11 del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente Título, las 
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y 11 del artículo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal 
de Procedimientos Civiles. 
7 Artículo 28. Si los escritos de demanda, contestación, reconvención o ampliación fueren obscuros o irregulares, el ministro instructor 
prevendrá a los promoventes para que subsanen las irregularidades dentro del plazo de cinco días. 
De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la importancia y trascendencia del asunto lo amerita, 
correrá traslado al Procurador General de la República por cinco días, y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitirá o desechará 
la demanda dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. 

3 
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J 

requisitos previstos en dicho convenio para la transfere~cia de los ~JI' 
. ' !' 

recursos correspondientes. 

Lo anterior, apercibida que de lo contrario, se decidirá lo que én derecho 

proceda, con la información disponible. 

Finalmente, con fundamento en el artículo 28'l8 del rbferibo Código 

Federal de Procedimientos Civiles, hágase la certificación de los d;ías en que 

transcurre el plazo otorgado en este proveído. 

Notifíquese. Por lista y por oficio al Municipio actor. 

Lo proveyó y firma el .Ministro instructor José Fer~an~o Franco 

¡{)i'I González Salas, quien actúa con Carmina Cortés Rodrígue~, Se~retaria de fJ} ra Sección de Trámite de Controversias Constitucionales y ~e A~ciones de 

· lnconstitucionalidad de la Subs·ecretaría General de Acuerdc!>s dé este Alto 

Esta hoja corresponde al proveído de nueve ele abril de dos mil diecinueve, dictado por J1 Miniltrp instructor 
José Fernando Franco González Sal~s, en la controversia constitucional 150/2019; prqmovida por el 
Municipio de Córdoba, Veracruz de lqnacio de la Llave. Conste. \ : 

1

; 

FEML \W' r 11 

~ ' 

8 Código Federal de Procedimiehtos Civiles. . ; li 

Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del Hn q. ue d~ba conf.lui~. La constancia 
deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación de la resolución en que serl conced o' mande abrir el 
término. Lo mismo se hará en el caso del artículo anterior. . • 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. , . 
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