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FORMA A.$4 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 154/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE NOGALES, VERACRUZ 
DE IGNACIO DE LA LLAVE 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a veintiueve de marzo de dos mil diecinueve, se da cuenta 
al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presenteasunto, con el 
expediente de la controversia constitucional al rubro citada. Conste. 
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J 
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Ciudad de Méxi'co;aveihtintSevé de.Marzo'de dos mil diecinteve. 

• I.1 

contra- el Poder Ejecutivo,de 	 • siguiente: 
1 	 '' I , • 

7. 'La Omision de pago, de Josk,,Recursosdel'Ramo General '23 Previsiones 

.Salariales y Económicas (FORTAFlNB-2O16).'de'láá 	d dós fil dieciséis, 
• i.\J 	 •.. 	.1 	- 

por un montode1 $1,050, 000.00.(Un millón cincuenta ni '-sosOO/1OO M.N.). 

Se tiene por presentada a la Sindicarnt'aI, con personalidad que 

ostenta 1 ,:se admitéatrámite lademanda quehace vler'en representación 

del Municipió deNogaiés, Veracrúz d 	Tcio,de laLÍá 	sin perjuicio de 

los motivos de 1hiprocedenci 	-pIedaíi2advertirse de manera 
; 	

\ f  

fehaciente aIñiomendedict 	nteniaenonsecuencia, se le tiene 

designando delegados'señal 	 de este Alto Tribunal como 

domicilio para oír y recibir n.CJc;cioes en esta ciudad y por aportadas como 

pruebas las documentales que acompaña, las cuales se relacionarán en la 

audiencia de ofrecimie 	v' esahogo de pruebas y alegatos. 

-Lo"antéribr,-cór~fú-ndamento en lositícuIos1O5 fracción 'l inbisó i)2, de 

a... Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;, 11, párrafos 
/ .h 

1 De conformidad con la certificación que obra en el apéndice del instrumento publico, número seis mil ciento noventa y uno que al 
efecto exhibe y en términos del artículo 37, fracciones 1 y II, de la Lev Orqánica del Municipio Libre del Estado de Veracruz que 
establecen lo siguiente: 
Artículo 37. Son atribuciones del Síndico: 
1. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte, comparecer a las diligencias, 
interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso, rendir informes, promover el juicio de 
amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdón judicial, desistirse, transigir, comprometerse en árbitros o hacer 
cesión de bienes municipales, el Síndico requiere la autorización previa del Cabildo; 
II. Representar legalmente al Ayuntamiento; [.1. 
2 Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley reglamentaria, de los asuntos 
siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: 

1) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [.. .1 

11 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

~w 
/ 

Vistos el.escrito y anexo suscimpor Karla Mireya Sánchez Núñez, 

quien se ósténta como,índicdI: 	 de Ignacio 1; 	 t 	, 	
. 

de la Llave, mediante lo's-cualé's 	 contra 
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primero y segundo', 31 y 32, párrafo primero5, de la Ley Reglamentria de 

las Fracciones 1 y  II del Artículo lcb5 de la Constitución Política de los Estado 

Unidos Mexicanos, así como 2806 y 305:1  del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, de aplica ión supletoria en términos del artículo 18  de 

la citada ley reglamentaria. 

Por lo que hace a la petició 

el que indica en el Municipio 

conformidad su solicitud, en vir 

designar uno para oír y recibi 

Tribunal, lo cual ya se acredito 

proveer favorablemente lo relativ 

como apoderados del Ayuntami 

no está considerada en este me 

que ya fueron reconocidos como 

lo solicita, devuélvase la docun 

personalidad, previo cotejo y certi 

en autos. 

de la promovente de tener como dornicilip 

de Nogales, no ha lugar 	acordar d 

ud de que las partes están obligadas 

notificaciones en la sede de este Alto 

en este asunto; como tampoco procedPl  

a reconocer a las personas  que rnepcion 

nto, ya que esa forma de representacióh 

•io de control óonstitucidnal y atendindo á 

delegados en este asunto; además, como 

ental que indica con la que acredita su 

icación de una copia simple, para qu.e  obrip  

 

   

   

    

'Artículo 11 El actor, el demandado y, en su caso, el terc ro interesado deberán comparecer a juicio por conducto de los fÚncionaris 
que, en términos de las normas que los rigen, estén facult dos para répresntarlos. En todo caso, se presumirá  que quien dompareza 
a juicio goza de la representación legal y cuenta con la ca acidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. 
En las controversias constitucionales no se admitirá ningIna forma diversa de representación a la previstaen el párrafo anterior; s n 
embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y eriellas rindn 
pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y iecursos previstos en esta ley. [...] 
'Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En 
cualquier caso, corresponderá al ministro instructor deseclar de plano aquellas pruebas que no guarden relación con la controversia o 
no influyan en la sentencia definitiva. 

Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y, rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá presentarse conanteriorida 
sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion 
expresa del interesado. [.. .1 
6  Artículo 280. No objetados, en su oportunidad, los documentos que se presentaren enjuicio, o resuelto definitivameqte el punto 
relativo a las objeciones que se hubieren formulado, pued n las partes pedir, en todo tiempo, que se les devuelvan los ori9inales que 
hubieren presentado, dejando, en su lugar, copia certificada. Cuando se trate de planos, esquemas, croquis, y, en gene, de otros 
documentos que no puedan ser copiados por el personal del tribunal, no podrán deVolverse rnientrás el.negocio no haya sjdoresuelo 
definitivamente; pero podrán expedirse, a costa dellinterisado,  copias cotejadas y autorizadas por ün perito que nombre el tribunál. 
Igualmente puede el interesado, al presentar los docume tos de que se trata, acompañar copias de ellos, que se le devolverán previo 
cotejo y autorización por un perito que nombre el tribunal. 
En todo caso de devolución de los originales, se harán en e los, autorizadas por el seretario, las indicaciones necesarias paro! identificar 
el juicio en que fueron presentados, expresándose si está 'endiente o ya fue resuelto definitivamente, y, en este último casé, el sentido 
de la sentencia. No es aplicable esta disposición a los doc mentos con que se acredite la personalidad. 
Cuando no quepa, en el documento, la relación que previne el párrafo anterior, se le unirá una hoja en que se termine, poniendo LI 
sello de la secretaría de manera que abarque al documen o y a la hoja. 
De la entrega se asentará razón en autos. 

Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben deignar caa 
ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, p. raque se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente 
deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera no ificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o al  las que lés 
interese que se notifique, por la intervención que deban t ner en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de los funcionarkls 
públicos. Estos siempre serán notificados en su residenci. oficial. 	 1 

Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación onocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente Título, lás 
controversias constitucionales y las acciones de inconsttucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y II del artícul9 105 de lla 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A alta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código' Fede al 
de Procedimientos Civiles. 
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' C 	 O w 	 (1) 

! 
• Por otra parte, se tiene como demandado en este 

IÍ 	 procedimiento constitucional al Poder Ejecutivo de 

PODER JUDICIAL DELAFEDERACIÓN 	Veracruz de Ignacio de la Llave; consecuentemente, con 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

copia simple del escrito de cuenta, emplácesele para que 

presente su contestación dentro del plazo de treinta días 

hábiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificación 

de este proveído y, al hacerjo señale domicilio para oír y recibir 

	

' ) k 	r 
notificaciones en \stá -ciüdad,

Y 
'aperdibidoque, de lo contrario, las 

1 

subsecuentesse le harán por, lista-hsta..en tántocumpla con lo indicado. 
* 	 , 

Lo anterior, de conf6rmidad don los artículos 10, fracción ll, 26, parrafo \ 
- 	 .%,I 	

•,' 

primero1.9,, de la iñvocada- le 	óglanaria,'.305 del' Código Federal de 

Procedimientos Civiles y con apoyo enJateIsLde rubro 	NTROVERSIAS 
• •l. \\J •.:- 

CONSTITUCIONALES. LAS PARTESESTANkOBLIGADAS A SENALAR 

DOMICILIO PARA OIR-Y RECIBIRNOTIFICAC 	; S EN EL LUGAR EN 

	

'. 	 ' 	.i. •' 

QUE -TIENESU 'SEDE LAjSVPREMACORTE. DE JUSTICIA DE LA 

NACIÓN (APLICACION SUPLETOR\ b 	T-lCULO305 DEL CODIGO 

FEDERAL DEPROCEDIMIENTOS:CIVILES A LA- LEYREGLAMENTARIA 

DE LA MÁTERIA) h1. 
/ 

Ademása fin'de'integrar dé .idarnñteel expediente, con fundamento 

en el artículo'3512 dé 	 yen la tesis de rubro 
--..-.- 

W 	"CONTROVERSIA CONSTITUCiONAk..EL MINISTRO INSTRUCTOR 

TIENE FACULTADES P )'DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR 

PRO VEER"13, se requiere a la autoridad demandada, por conducto de 

quien legalmente la re ente, para que al dar contestación a la demanda 

eñíea esta Suprema Corte deJUsticiade lá Nciónc'Ópiaicertificadá de 

Artículo 10. Tendían el carácter de parte en las controversias constitucionales: 1...] 
II. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea 
objeto de la controversia; [... 
10 Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que dentro del término de 
treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho 
convenga. 
11 Tesis 1X12000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil, página 
setecientos noventa y seis, número de registro 192286. 
12 Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su 
desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime 
necesarios para la mejor resolución del asunto. 
13 Tesis CX195, aislada, Pleno, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, Noviembre de 1995, página 
ochenta y cinco, registro 200,268. 
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todas las documentales relacione 

que, de no cumplir COIl lo requeri 

artículo 59, fracción l, del mv 

Civiles. 

En otro orden de ideas, dese 

para que, hasta antes de la cele 

que a su representación corresp

del Gobierno Federal, con la fi 

del presente juicio trasciende a s 

que a su esfera competencia¡ co 

4 audiencia de ley. 

Lo anterior, de conformidad 

reglamentaria de la materia, en r: 

Decreto por el que se expide la 

República, publicado en el Diarios 

de dos mil dieciocho.; así como 

Decreto por el que se reforman, a 

la Constitución Política de los Est 

electoral, publicado en el Diarios 

dos mil catorce y con lo determin 

sesión privada de once de marzo 

das con la omisión impugnada; apercibi 

o, se le aplicará una multa, en términos dl 

cado Código Federal de Procedirniento 

vista a la Fiscalía General de la República 

ración de la audiencia de ley, manifieste lo 

onda; igualmente, a la Consejería Jurídica 

alidad de que, si considera que la rnateri 

s funciones constitucionales, manifieste l 

venga, hasta antes de la celebración de l 

con el artículo 10, fracción 1V'5, de la le 

¡ación con el diverso Sexto Transitorio16  dl 

Ley Orgánica de la Fiscalía General de 

ficial de la Federación el catorce de diciembrØ 

1 artículo  Décimo Séptimo Transitorio17  dl 

iicionan y derogan diversas disposiciones 

:dos Unidos Mexicanos, en materia política-

ficial de la Federación el diez de febrero 

do por el Pleno de este AltoTribunal en si 

el año en curs&8 .. 

1 

1 

"Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus deten ¡naciones, pueden emplear, a discreción, los siguientes medios de apremie. 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de sala io mínimo general:vigente en el Distrito Federal. [...]. 
° Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las centro -rsias constitijcionáles: E...] 
N. El Procurador General de la República. [...]. 
16  Artículo Sexto Transitorio del Decreto por el que se -xpidela Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República. Todas.ls 
referencias normativas a la Procuraduría General de la Re.ública o del Procurador General de la República, se entenderán referidas a 
la Fiscalía General de la República,  o a su titular respec iamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. L. s 
referencias normativas a los agentes del Ministerio Público se entenderán referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley. 
17  Artículo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto po el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de a 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referid ;S 

en el Transitorio anterior, se procederá de la siguiente for a: 
1. Los asuntos en los que la Procuraduría General de la R: pública ejerza la representación de la Federación, así como aquellos en q e 
haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en caso. distintos a los previstos en el inciso i) de la fracción II, del artículo 105, e 
esta Constitución que se adiciona por virtud de este Decre o, que se encuentren en trámite a la entrada en vigor de las disposiciones a 
que se refiere el Transitorio anterior, deberán remitirse 'entro de los veinte días hábiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo 
Federal que realiza la función de Consejero Jurídico del Gobierno. [ ... ]. 
° Comunicado a esta Sección de Trámite mediante oficio número SGAIMFENI237I20I9, de once de marzo de dos mil diecinue 

suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los tér nos siguientes: "1-lago de su conocimientó que en sesión privada celebra< la 
el día de hoy, el Tribunal Pleno determinó Dar vista en l.s asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones c le 
inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de 'sos expedientes, además de los juicios sobre cumplimiento de '1 s 
convenios de coordinación fiscal, tanto a la Fiscalí' General de la República como al Consejero Jurídico del Gobierr o 
Federal'." 
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 154/2019 	FORMA A4 

Finalmente, de conformidad con el artículo 28719  del 

Código Federal de Procedimientos Civiles, hágase la 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
	certificación de los días en que transcurre el plazo otorgado a 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 	

las autoridades demandadas. 

Notifíquese. Por lista, por oficio a las partes, y en su 

residencia oficial al Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Llave. 

En ese ordend'ideaS,.•e'mítas'é la'versión digitalizada del presente 

	

1,.,, 	•' 

acuerdo y deléscrito' inicial de demanda, aia'.Óficina de Correspondencia 
1

fr 
Común deIos Juzgadós de DistritoeñelEstado:deVeracruz de Ignacio 

:•" ( 
de la Llave1 7-j , con-residencián XaIaa p&d'onducto del MINTERSCJN, 

(\ 	
\_ 

_._) - 	' 	..' 	'. 
regulado' en el Acuerdo' GenerallPlna?io12/2Oi4a '- que genere la 

, 	 •' 	, 	 :. \\'.' ' 
boléta'de turno quele  corresponda y'lo'éñvíé alórganojurisdiccional en 

1 	 1 	 -, . .. 	 •...  
turno, efecto de aue..de conformidad:cdnlo'dis... en los artículos 15720  

notificación pór,oficio al PoderEjecutivó'dé Veracruz delgnacio de la Llave,  
-,...  

en su ridencia.ofiáil,de ló.yaJndi 	 inteligencia de 

que, para ks éfectos.dio pito en losiartículos'.29823  y 29924 del Código 
• . 	 // ,/" 

Federal de Procedimieñtos CiviI:y a5licacion-supletoria, de conformidad 

con el articulo 1 de l -1V/regiahentariídeJa materia, la copia digitalizada de 

este proveído, en la que(bste la evidencia criptográfica de la firma 

Artículo 287. En los autos se asentará 	ón del día en quecomienza acorrer un término y delenque deba concluir. La constancia 
deberáasentarse precisameñté el día en sue surta sus éfectos la notificación dela resoluciónen qué se concedao mandeabrir el 
término. Lo mismo sehará en el caso delartículo anterior: 	- 	•. 	. 	.. 	. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
20  Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la 
Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro consejero secretario actuario o juez de distrito que al efecto comisione el órgano 

, í que conozca del asunto que las motive 	 1 	( 	(A i 	i A 	( 	\ 
21.Artícul6 4?Las resoluciones deberán notificarse al día .siguiente al enqde sehubieen pronunciado, mediante bublibación,en lista y 
por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. 
En casos urgentes, podrá ordenarse que la notificación se haga por vía telegráfica. [ ... ] 
22  Artículo 5. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que 
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hará constar el nombre de la persona con 
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
23  Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberán 
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendará, a su vez, al juez local 
correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la República, 
autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentación. 
24  Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán él siguiente día al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos 
de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado pueda exceder de diez días. 

*: 	. 	 •' 	
- 

de laiLey Orgánica de¡ ..Poder"JiidiiaIde.la Fedéración, 4, párrafo primer021, 

y 522  ,,del la 	 a cabd la diligencia de 

5 

 
 
 
 
 



Esta hoja corresponde al proveído de y 
por el Ministro Alfredo Gutiérrez Orti 
154/2019, promovida por el Municipi 
C.'?i te. 

MT 02 
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electrónica del servidor públi 

MINTERSCJN, hace las veces 

artículo 14, párrafo primero 25,de 

por lo que se requiere al órgano 

labores de este Alto Tribunal, a la 

diligenciado por esa misma vía. 

o responsable de su remisión por 

del despacho 362/2019, en términos d 11 

citado Acuerdo General Plenario i2I201, 

urisdiccional, a fin de que en auxilio de las  

brevedad posible, lo devuelva debi:dament 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Men, 

quien actúa con Carmina Corté Rodríguez, Secretaria de la Sección d 

Trámite de Controversias onstitucionales y de Acciones de 

Inconstitucionalidad de la Subse retaría General de Acuerdos de este Alto 

Tribunal, que da fe. 

intinueve de marzo de dos rnil diecinueve, diptadb 
Mena, instructor en la controveria constitucionl 
de Nogales, Veracruz de Ignacio de l. LIav. 

25  Articulo 14. Los envíos de información realizados 
electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de 1 
actas o razones emitidas o generadas con la participaci 
jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento, digital 
se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la d 
de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá pre 
cual corresponde a su original. [.1. 

por conducto de .este submódulo del MINTERSCJN Ideber4n firmare 
previsto en el artículo 12, inciso g), del AGC 1/2013, sise trata dé acuerdo, 

n de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo, órgano 
zado cuyo original conteirga las firmas de éstos, bastará que la FIEL qUe 
1 servidor público responsable de remitir dicha información; en la Intéligenc a 
isarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, a 
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