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Ciudad de México, a quince de abril de dos m|I diecmueve se da cuenta \al M{nlstro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunioT con lo S|gwente .

Constancias — RN Régistros
1. Escrito de Irocema Espinoza Ortiz, quien se/ ostenta Eomo Pre5|denta Mumclpal - 11681
del Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe Etla, \Esjadb de Oaxaca

N

Anexo: ‘ (YY)

a) Acuse de recibido en original del OfICIO sm nurﬁero presentado en Ia\Secretarla
de Finanzas del Poder Ejecutivo del EstadQ de Oaxaca, el once de marze del afno
'S en curso, por medio del cual la Presidenta det Munl/mplo actor, le envra al tltular de
la referida Secretaria, las cuentas bancarias aperturadas a nombre delMumcnpm
de Guadalupe Etla, para que sean mlnlstrados los recursos. economrcos de los
ramos 28 y 33, fondos Il y IV, del Presupuasto de Egresos de la Fed on, que
por disposicion de ley corresponden-a dicho/ Municipio. / N ;ix

2. Escrito de Irocema Esplnoza Omz,\qulen se ostenta cofno PresrdeMunlmpal 14760
del Ayuntamiento del Municipio. de Guadalupe Etla, Estade de Oaxaca

-

Anexos: B (

a) Acuse de recibido en Qngmal del OfICIO sin numero can suos presentado
en la Secretaria de Fmanzas Hel Poder EJecutwg ~del Esta de Oaxaca, el
veintisiete de marzo de este ‘afio, por medio del cualla Ii’re5|denta del Municipio
actor, le hace del conocnmento 4l titular de la ueferlda retaria, la problematica

que atraviesa el Munlmplo de Guadalupe Etlaﬁa te tiva de ministrar los
recursos economicos de. Ios ramos 28 y 33, fo\d , del Presupuesto de
Egresos de la¢ Federacwn que por dlspos de Iey corresponden a dicho

Municipio y sehenaaue le sean entregad s los yRlicados recursos en las cuentas
bancarias aperturadaspara tales efectos I@pm
b) Doce Iegajos de copias de dlver\d onvocatorias a sesiones de cabildo,
algunas con flrma autografa de la Pres nta del Municipio de Guadalupe Etla,
con los, cntatonos dmgldos a los dem\as o] ntes del Ayuntamiento e incluso se
adJuntan coplas de algunas de las actas iones respectivas (siete);
v c¢) Cop \e\\gdgklﬁcada del |nstrum to notarial tres mil quinientos catorce, pasado
ante la f Notario Pubhcb imero sesenta y cinco del Estado de Oaxaca, en el
cuaT se hace’ Cconstar la eht[eg 0s citatorios de veinticinco de marzo de dos
mil dles\nueve ala Smdlca es regidores miembros del Ayuntamiento,
/Ipara asistir a la Asamblea Gen@al Comunitaria Extraordinaria en el Municipio de
,:}Guadalupe Etla, Oaxaca;, programada para el dia treinta y uno siguiente, y
/ d) Copla cemﬂcada del 1 nto notarial tres mil quinientos quince, pasado
. a{e la fe del Notarlo Pubhc umero sesenta y cinco del Estado de Oaxaca, en el
. ‘cua) se hace oonstar la- ceiebramon de la Asamblea General Comunitaria

~~“[Extraordinaria ren-el ‘Muniéipio de Guadalupe Etla, Oaxaca, de treinta y uno de

[ (. |marzo de dos mil diecinueve.

\_ -/ 3. Razén del Actuario judicial adscrito a la Seccion de Tramite de Controversias | Sin registro
|| Constitucionales. y ‘de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria
/s General de Acuerdos de este Alto Tribunal, de cinco de abril del afio en curso.

Las documentales identificadas con los nimeros uno y dos, se recibieron en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal; en tanto que la
identificada con el nimero tres, se recibid en la mencionada Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad. Conste.
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Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, los escritos

Ciudad de México, a quince de abril de dos mil diecinueve.

y anexos de cuenta, de quien se ostenta como Presidenta Municipal del

Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe Etla, Estado de Oaxaca, en el
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Espinoza Ortiz,
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primero hace del conocimiento de este Alto Tribunal que la/ Secretana de

Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, “pretcnndes c@dmmna: la

entrega de los recursos que por Ley le corresponden al .munlclplo qua ﬂepresemo

controversia constitucional, se arriba a Ia BOHQIUSIOI‘I de que debe
desecharse, atento a las consideraciones que se/de%anrollan a contmucac.lo:n
y con apoyo en (o previsto en el articulo 25“1 de Ia 4_:=y Reqlamentarla de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la 'E,enstltumon Polmca de los Estado

N ‘\\ \\ /

For escrito recibido el t,,latro de marzo de dos rml dlecmueve Irocema

Ayuntamiento del Munlmpm {ie Guadalupc., Etm Esfado de Qaxaca,
promovié el presente medm d@ A:on’flol c,nnsﬁumcmal contra el Poder
Ejecutivo vy la SPLI’PtaTI& de Fmarnzas ambq?xde la referida entidad

federativa, en la que n*npugna; Io SIClUIenh. \\

“IV. LA NORMA GENERAT O ACTO CUY}J\ /ALIDFZ SE DEMANDE, ASIi
COMO, EN SU/ CASO /EL MEDIO OQC\AL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO:/ /' / /
A) DEL PODE:R EJl-CUTIV() DEI ES‘IA O DE OAXACA: La orden verbal o
escrite, por misdro ‘dela cual el Ejecutivo del Estado de Qaxaca, solicité a fa
Secretana de\F\)naﬂzas del 5\3 tado, tener los enteros quincenales por
concepto. de part‘tmpac:oneu y k}s eniéros mensuales de las aportaciones
federales, que le-corresponden almuhic/p/o de los ramos 28 y 33 fondo Iil y IV
del P/esupuesto de Egresos’ de 7&\‘ ‘ederacion, correspondientes al mes de
enero,y. febrero de 2019, asi- kamo todos los recursos de caracter federal
destmagos al mumcnp/o y que \se ministren por conductc de la Secretaria de

Finanzas. | ™
_La real € inminente retenmon dp los enteros quincenales por concepto de

/ /pan‘IOmaCIone< y anferos ‘mensuales de las aportaciones federales, que le

\corresponden al mumc:plo do fos ramos 28 y 33 fondo Il y IV del Presupuesto
~de Egresos de/la. Federaczon correspondientes al mes de enero y febrero de

\’9019, asi como- de todos los recursos de caracter federal destinados al

mumc:plo y que se ministren por conducto de la Secretaria de Finanzas, al

_/Municipio de Guadalupe Etla, Oaxaca.

El desconocimiento de la C. Maria Isabel Montafio Cruz, como Tesorera
Municipal de Guadalupe Etla, Oaxaca.

B} DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO: El acto de cumplir materialmente con la orden verbal o escrita, que le
ha hecho el Ejecutivo para suspender y retener fos enteros quincenales por
concepto de participaciones y los enteros mensuales de las aportaciones
federales, que le corresponden al municipio de fos ramos 28 y 33 fondo Il y IV

1Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

quien se nstenta como Pre'sldenfa Munlc;lpal del

lo que en derecho procede respecto del tlamrte Hg la demanda de i $t'a|

extralimitindose en sus facultades”, en el segundo, ie'?,ahﬁga la prevenuon

ordenada en proveido de trece de marzo de este amry a efeL.to de ploveer\:}?f’\/

al pretender calificar actas de sesiéon de cabildo, c:tamn /5 y\ convocatona ‘,r\
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utl\\,\\\)\) \\N W del Presupuesto de Egresos de /a ~Federacion,
correspondientes al mes de enero: y febrero de 2019, asi
% ) o como todos los recursos de caracter federa/ /destinados al
%\w-t\\\}» ./
yaxe municipio y que se ministren por condubto dela Secretana\
de Finanzas. ~_) ) N\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION La real e inminente retenc:gn de los enteros qumcenales\ N
SUPRENtA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION por concepto de pan‘rc:paclones yanteros mensuales dej;/

las aportaciones federales, - que le corresponden al
municipio de los ramos 28 y 33 fondo lil y IV del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, correspondientes al mes de enTTfebram de 2019, asi camo de
todos los recursos de caracter federal destinados al municipio, y . que se
ministren por conducto de la Secretarla de Flnanas al MunICIpIO de GDadalupe

Etla, Oaxaca. /
El desconocimiento de la C. Maria Isabef/ Montano Cruz;” como ‘Tesorera
Municipal de Guadalupe Efla, Oaxaca N b x\ O )

El trece de marzo de dos mil Htecmuave se reC|b|Q escnto y anexos de .
Azucena Méndez Vazquez, qwen se ostenta como Slndjca Municipal del
Ayuntamiento del Mun|C|p10 de Guadalupe Etla do de Oaxaca,
manifestando que en su caracier de represén ante lega@l Municipio actor
y de conformidad con eI artlculo 71 fracmon I2 de Ley Organica Municipal
del Estado, comparece a juicio para /hacer @conocimiento de esta
Suprema Corte de Justlmade la NaC|Qn queel cabildo del Ayuntamiento no

ha facultado a Ia Presndenta I\/Iumc#p’a para promover la presente

controver3|a constltumonal ni paua reg /,sentar juridicamente al Municipio y

que tampoco ha sesmnado para ta*e €

Medlante praveldo de treqe marzo del afio en curso, con apoyo en el

ar’ucquQt3 de Ia ley regl ment IMxde la materia, se realizd prevencién a la

PreS|de\ta Mummpal pmmovggte para que aclarara su demanda y precisara en

/termlnos del articulo 6§ ﬁa VII*, de la Ley Organica Municipal del Estado

L{jfde Oaxaca en cual de lqs SUpuestos normativos establecidos en dicho precepto

Ju§ Tcaba su Ieglhmam@ara asumir la representacién del Municipio, esto es,

/
/

. AN
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. 2Ley Organica Municipal de! Estado de Oaxaca
~_/Articulo 71/ ‘Los Smdrcos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida
A \ administracion det eraﬂo publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:
\ ) l. Representarjur+d[9amente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; (...).

s/ 3Ley Reglamentaria de las Fracciones !y |l del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 28. Si los escritos de demanda, contestacién, reconvencién o ampliacion fueren obscuros o
irregulares, el ministro instructor prevendra a los promoventes para que subsanen las irregularidades
dentro del plazo de cinco dias.
De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la importancia y
trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado al Procurador General de la Republica por cinco dias,
y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitira o desechara la demanda dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes.
“Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
Articulo 68. E| Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones: (...)
VII. Asumir la representacion juridica del ayuntamiento en los litigios, a falta de Sindico o cuando el Sindico
o Sindicos estén ausentes o impedidos legalmente para ello; (...).

3
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por falta de Sindice, cuando el Sindico o Sindicos estén ausentes o impedldoc
legalmente para ello, debiendo acompafiar copia Certlﬂcadcl de las

documentales que acreditaran su aclaracion, apercibida que de nb hacerlo se . L

™ L B 7\\ Ki 7 J/
decidiria sobre la admision o desechamiento de la demand}w c;on los elementos/ ~_\)

que obraran en autos; ademas, se requirié ala caccmndnte para qUe precnsara el

(> /
;\ ~ /

monto de los recursos de los enteros qU|n%WMor concepto de
participaciones y de los enteros mensuale de layapoﬁqmones federales queﬂe
corresponden al Munncnplo actorque aduce, le han sndo retenldos ders {‘amos
28 y 33 fondo Il y IV del Presupues to de Egresos de la Federacnon

correspondientes a los meses de enero y febrem de este ario. ( ’(;f;

\\ ﬁ \

For escrito recibido el cinco de abrll die estc, afo, lrocema E‘spmoza Ortiz,
quien se ostenta como Pre«,ldentd df)l Mumcrplo de Guadalupe Etla Estado

de Qaxaca, en desahogo de la/ prevennc:aon recién premsada manifestd lo

/, / NN )

S )
N siguiente: ( C o) Y

- /

“...) En el presente caso la céntrever*ﬂa constitucional Me romowda por la suscnita
con el caréacter de Presidenta' Mun[c:/pal ya que si bien es ¢ }é!‘fo de conformidad con
el articulo 71 de la Ley Orgamc\a -Municipal, corresponde al Slrrd/co Municipal, asumir
la representacion juridica’ de (sic). municipio, t.amb:en 1@ que cuando éste no qufera
asumir sus re: sponscrblhdade el numeral 68 cron VIl de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de. Oaxaca faculta a la Presi ta Municipal para asumir la
representacion junm el Aytuntamiento, pO( ) tanfo ante la_renuencia de la

Sindico (sic) Muvmcrpal de_atender sus funciones, se advierte que se estd en
presencia_de un’ conﬂtcto de intereses, es_ dec:r existe_un_conflicto_de
derechos polmco electorale'.. entre la suscrita y la Sindico (sic) Municipal para
acreditar lo ant@nor anexo al presente copia certificada de! acuerdo de fecha 20 de
marzo de 20 ) cfado por el Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca, dentro def
Pxped/ente JD /1 4/201 9y Acumt Iado mediante el cual el Pleno del Organo
JIdeICCIOHaf /eqwen'-\ ala PrGStde Munu,lpal y Tesorera Municipal de Guadalupe
[tla, para qua paguen a la a'ctofa\por concepto de dietas correspondientes a la
primeray. segumaa quincena d@ @ne?*o 'y pnmera de febrero del afio en curso, las
bfgufentﬂs canﬂdad(—*s (...) /7 o

Sin.embargo, como es de su mnbmmlento hasta la fecha la Secretaria de Finanzas,
no ha mm;strado los recursos eCOnomn:os a las cuentas bancarias que le fueron
"’notlticradas por la susmta por COnsecuenCIa no se ha podido dar cumplimiento a lo

e ordenado porel Ti nbunal Electoral del Estado de Oaxaca.
\ “De lo anterior, su sefioria- podla apreciar que las_manifeslaciones realizadas por la
) \omcf ico (sic) Murncma# denotan su mala fe y dolo con el que se conduce, al sefialar
<t - que el Avuntamlento ho_ha facultado a la Presidenta Municipal para promover la
™ presentp controversia constitucional, y que la Presidenta Municipal no ha convocado
a sesiones _de cabildo; en primer término no debe perderse de vista que para
acreditar su dicho, adjunta copias simples de oficios del afio proximo pasado, por
medio de los cuales refiere que ha solicitado a la suscnita que convoque a sesiones

de cabildo; al respecto debe precisarse que la suscnta ha convocado en tiempo y
forma a cada uno de los concejales que conforman el Ayuntamiento Constitucional
de Guadalupe Etla, Oaxaca, para lo cual anexo cuademillo debidamente certificado
que contiene las convocatorias para las sesiones de cabildo, a celebrarse los dias
lunes 18 de febrero, jueves 21 de febrero, 28 de febrero y, 07 de marzo, todas de la
presente anualidad, para tratar asuntos de caracter administrativo y de gestion, y
tomar los acuerdos de forma colegiada; maxime que dentro del referido acuerdo, el
organo jurisdiccional, validd las convocatonias de fecha veinticinco de febrero y uno

A
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}f ;pﬁt\i\%:\: N V ¥ de marzo, mediante las cuales se notificé a la y el actor de las

o % ,w f‘,‘ y // sesiones de cabildo a celebrarse el vefntlocho de febrero y
f‘éﬂi\\{\\\l siete de marzo del afio en curso; donde se lestablece que

X ,..\4 pese a haber sido entregadas en- Hempo y forma, la y el

destinatario de las mismas se negaron ‘a firmarlas de recibo,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION con lo cual se acredita fehac;entemente ~haber convocadaa \

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION los concejales a sesiones de‘ Gabl/do N\

Sin embargo, hasta el momentcVno se ha tenido respuesta

por parte de los integrantes del cabildo, entre ellos la Sindico (sic) Munlc:pal

para llevar a cabo los tramites que requ:ereﬂuestro municipio, por lo que ante

la neqativa de los concejales de asumir sus. resnonsabllldades con la fir na//dad

de que no se vea afectada nuestra comun/dad por la falta de- mtmstraCIon de

recursos; la suscrita con el caracter de Pres:denta Municipal Constltucional de

Guadalupe Etla, Oaxaca, atendiendo a /o\que dispone el articulo 68 fraccrones Vily

XVl de la Ley Organica Municipal del’ Estad@de Oaxaca, ha sollcitado en diversas

ocasiones a la Secretaria de Flnanzas Ia_ministracion de’ los recursos de los

ramos 28 y 33 fondo Il y'IV del Présupuesta de Egresos de fa Federac:on y que

independientemente de que esa dependencia tiene conoc:mlemo del conflicto

intermunicipal que esta atravesando nuestro mumc:plo se ha negado a ministrar

dichos recursos. (...) L)) (

Con lo cual su seroria podra advemr que en el presente @ se actualiza la

hipétesis prevista en el articulo 68 de Ia Ley Orgéanica Muniisdl del Estado de N

Oaxaca, relativa_a que, corresnonde a_la PreSIdenta\ Municipal,_ _asumir la w

representacion juridica del avuntam/ento en los litigios, a fa

h
n

/’\

falta de Sindico o cuando el
Sindico se  encuentre- -ausente o /mpedldo /éga/m e Ypara ello, ya_que de
constancias que se exhlbeh se_desprende que- la_Sindsb (sic) Municipal, se ha
negado _a_asumir la- representacion_juridica_del /Ayuntamiento, por conflictos
internos electorales.
Por lo que bajo protesta de decir verdad, m\mf e%e la Sindico (sic) Municipal de
Guadalupe Etla, Oaxaoa se ha neqada a asumy la_representacion juridica del
Azuntam/enta( Do [ y
Ahora bjen, res esgecto a los monto relgy por la Secretaria de Finanzas,
correspondlentes a los enteros qumceha S PUT concepto de participaciones y de los
enteros mensuales de las apodabo\n S s federales que le corresponden al Municipio
actor, debe tomarse en consrdera el Decreto por el que se establece los
porcenta]es formulas y vanable§ as para la distribucion de los fondos que
< integran las pamCIpaCIOnes é\os\ umc:p/os del Estado de Oaxaca, y el Acuerdo por
e/qué realiza la distribucic .de los recursos de los fondos de aportaciones para Ia
/\\\Jnfraestructura social m\n' Iny aportaciones para el fortalecimiento de los
/\ - municipios del Estado de\Qa , ambos para el ejercicio fiscal 2019, atendiendo a
\*\\/o Slgwente (..).” L \ v

/\ ASI de autos se @krte que esta plenamente demostrada la causa de
,,,f\j: |mproceden0|a prewsta en‘el articulo 19, fraccion VIII, de la ley reglamentaria de

Ia materia, en relacmn con el articulo 11, parrafo primero, de la citada ley, que

respectlvamente establecen

, “Artlculo 19.\L/as controversias constitucionales son improcedentes: (...)
N/ VIll. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
estaley. (...).”

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero /nteresado deberan
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas
que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumiré que
quien comparezca a juicio goza de la representamon /egal y cuenta con la capacidad
para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).”

Del precepto legal citado en primer término, se deduce que la

improcedencia de una controversia constitucional puede derivar de alguna
5
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disposicion de la ley reglamentaria de la materia, lo cual permlte consmleran no

s0lo los supuestos que de manera especifica prevé su. arttculo 19 5INO

tambien los que derivan del conjunto de normas que la lntegran,/ por tanto, si

de conformidad con el articulo 11, parrafo primero, de Ia| p/}p|aley el actor, ur

)
demandado y, en su caso, el tercero interesado deben compareacer a jUICIO por 7

conducto de los funcionarios que, en términos de Ias_natmac que los ||qen
estén facultados para representarlos, resulta oTJ\no que qwen no ’[Eéﬂ(}d T\al
representacion carece de legitimacion procesal,\lo que ‘en su caso /corr&’uwyea

causa de improcedencia, de conformidad ccm la Te‘:“als aislada de Ja anera

N .
\

Sala de este Alto Tribunal, de rubro y texto smulentés ff\ O

I
\

“CONTROVERSIAS CONSTITUC IONALE&? ‘LA FALTA DE LEGITIMACIéN DE

LLA PARTE ACTORA CONSTITUYE L.AU'SA DE IMPROCEDENC?A Si bien la falta

de legitimacion no esta expresamente- eonuderadd como cqsusa de lmprocedenc/ar

5 dentro del articulo 19 de la Ley Reqldmentana de las Fracciones 'y Il-del Articulo 105
g Q de la Constitucion Federal, también, la fracuon VIll dispone que d/Cha Jmiproc -edencia
- X puede denvar de alguna disposicion de la propia ley. Por tanto, si de ‘conformidad con
lo dispuesto por los articulos 1@ y 10, fraccion 1, de la ley re gldmer}!ana que rige este
procedimiento, solo las entldddes Podéras u érganos a due se refiere el articulo 105

de la Constitucion Federal pod aﬁprofndver la accion de@onﬁrm/en;ia constitucional y

si la parte promovente no tiene este carécter, es claro entom‘es que ésta no puede

gjercer la accion constituaonai de meérito y que este m\hgx de improcedencia deriva

de la ley en cita. As;m;smo i el /‘nromovente t arece de facultades para
representar al enfe publlco en términos de lo disp _por la legislacion ordinaria

que lo nge y no_hay mol:vo para_presumina, es_evidente que no_se surten los
extremos del artic ulo 11, primer parrafo, de/la- ley reglamentania, que establece los

medios para acredrtar la representavC/on v, capacidad de los promoventes; y de ahi

que también, por esta causa, surja la_improcedencia de la via de la propia ley. En

estas COHdICIOneS Se-actualiza la causal thvprocedenC/a prevista en la fraccién VIl

del aﬂ‘lculo 1 QX@J@ ley regldmentam ’5\
\ )
Al rla‘spectg os articulos &E‘,of(ac‘ﬂon VI, y 71, fraccién |, de la Ley

Organlccz Munlcn:)al del Estado.de Oab(aca establecen lo siguiente:

“Artlc:ulo 68. /H Presidente! Mun/blpal es el representante politico y responsable
directo de la adm/n/&trauon publica_municipal, encargado de velar por la
correcta gjecucion de las’ dlsposrmones‘ del Ayuntamienfo, con las sum/entes
fwcultades yobhqacmﬂes )/
VIl Asumir la reoresrentamon juridica del ayuntamiento en los litigios, a falla de
ERN Smdﬂ‘o 0 cuando el Smd ico o Sindicos estén ausentes o impedidos leqa/mente
19_8@_,/ 0 ()L
) ) “Articulo 71. Los_ Smdlcos. seran_representantes juridicos del Municipio y
e*Sponsables de vigilar la debida administracion del erario pablico y patrimonio
municipal, con las siguientes atribuciones:
|. Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren
parte; (...).”

De conformidad con dichos preceptos, la representacion juridica de los

Municipios en el Estado de Oaxaca, en los litigios en los que estos fueren parte,

5Tesis 1a. XIX/97, Aislada, Primera Sala, Novera Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo VI correspondiente al mes de agosto de mil novecientos noventa y siete, pagina
cuatrocientas sesenta y cinco, con nimero de registro 197888
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¥ a"
Qg;\\[\\l_\,j‘_’: /U excepcionales, recae en €l Presndente MUnlc:lpal cuando
R T \&
S no se cuente con SIndlCO este ausente 0 lmpedldo
PODER DIIALDE LA FEDERACION legalmente para asumir tal representacnon /f:” N
SUPREN1A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION / y -

Ahora, la demanda de aontroverSIa constltuclcnal Ia
suscribe Irocema Espinoza Ortiz, ostentandesecomo PreSIdenta I\/Iunlcnpal del
Ayuntamiento del Municipio de Guada)upe Etla Estado de Oasgaca quien
ademas acompafia a su diverso escpto de desahogo de prevencnon y
aclaracion de demanda, diversas oonstangras con las que pretende acreditar
fehacientemente su legitimacién para promover Ia presente controversia
constitucional en representacnon del Munlcnpno actor; sin émbargo del contenido
de tales constancias no se aprecua que la promovente hagasacudido al cabildo
del Ayuntamiento para obtener Fa representaclon JUﬂdlCZ@ Municipio en los<,
litigios en que éste fuere parte a faIta de Slnd c0 o

A

esté ausente o lmpedldo regalmente para ejerber Ia

consecuentemente, aéudw a este Alto ‘Fr',/ al para promover controversia

n porque dicho concejal

esentacnon municipal y,

constitucional por Ia supuesta retenC|on d@\re f§0s econdmicos por parte de la

Secretaria de Fir manzas deI Goblerno Bej Stado.

Lo anterlorﬁmrrobOFa con Ia |

como Smdlca Unlca del Mumc[ '\de Guadalupe Etla, Estado de Oaxaca,

contenlda en eI escrlto recnbldaek\‘ de marzo de este ano, en el sentido de

AN \

[y}

que companeCe a JuICIq\Qara a er del conocimiento de este Alto Tribunal, que
el cablldo del Ayuntamﬁam

fi’lﬂprcmover esta controversra ‘constitucional, ni para representar juridicamente al

ha facultado a la Presidenta Municipal para

M<umcnp|o y que tampoC \a sesionado para tales efectos.

T No obstante que Ia\promovente si bien, pretende asumir la representacion
\egal del Munlcnpm actor conforme a las documentales que acomparié a su
~escrito de desahego de prevencién y aclaracién de demanda, en el cual
argumento que ante la negativa de los concejales de asumir sus
responsabilidades, con la finalidad de que no se vea afectada la comunidad por
la falta de ministracion de recursos, atendiendo a lo que dispone el articulo 68,
fraccion VII, de la Ley Organica Municipal del Estado, ha solicitado en diversas
ocasiones a la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la entidad, la
ministracion de los recursos de los ramos 28 y 33 fondo Il y IV del Presupuesto

de Egresos de la Federacién, independientemente de que esa dependencia
7
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tiene conocimiento del conflicto intermunicipal que esta atravesando el
Municipio, por lo que se ha negado a ministrar dichos recursos, io Cterto es que,

\ //\\\
~en el caso, no se actualiza &l supuesto previsto en el articulo 68 fl'3COIOI‘| VilLde

la l.ey Organica Municipal del Estado, porque de las consfapcras exh|b|d asyde

(@S
.

lo manifestado por quien se ostenta como Sindica UﬂlCcl Mumélpal se advreﬁe\

que no se encuentra ausente o impedida y menos, aun Mse haya neqacﬂc' a
asumir la representacion legal del Municipio, smnoque 19\qu&> realmente prw ?en
el Municipio es la existencia de un conflicto mtemo xéntre los mteqrantgs df,l
Ayuntamiento, el cual no puede «hluc.ldarsev a t?ave de una, c«antroversm
constitucional, cuyo objeto de tutela es el ambrto de/cum\petenma y a*tl lbumones

que la Constitucidn establece para los enters iegmmadus en termlnos del articulo

. 105, fraccion |, de la Constitucion deeral , AN
\g\ De conformidad con los ant@ce»d@ntes expuesto S, quuan sé ostenta como
" Presidenta del Municipio de Guadalupc E_tla Fstado de OaXaca carece de
legitimacidn procesal actwd parcal piomover confmversm constitucional en
representacion de dlcho MUﬁICIpIO/Pn virtud de que/ no se actualizan los
supuestos previstos en el amcule 68, fraccion Vi l ﬁé\Ia Ley Organica Municipall

 del Estado de Oaxaca toda vez que no e tax\r‘edltado en autos la falta de

Smdu,o 0 que habtendc Smdmo se enc"uentre /usente 0 impedido Iegalrnente

para asumir Ia repre entauon Jurldmakde ,,/,,yuntannernto por lo que no es

posible c,onS|de|ar que excepmoncn meni\ la promovente Irocema Espinoza

Ortiz, osientandc»se bomo F’re&d@ a Vuriicipal pueda asumir la representacion
legal del Munlcapm por VIrLud dQL COnfllcto interno entre los integrantes de
Cclbﬂdo pm o’ que quedan cw;ah@ |OS derechos para que en su caso, los haga
va Ner en !a@a y forma que procedd

(‘ape adver‘hr que en termmo‘ lde los articulos 10, fraccidn 18, y 11, parrafo
mmer& ‘de la Jey rggfamentana de la materia, el actor debe comparecer a

/ lel.,\G p0| conduc,tu de los funcionarios que, en términos de las normas que lo
ngen estén facultados para representarlo y, en todo caso, se presumira que
quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la

capacidad para hacerlo, salvo prueba en contraric. Por lo tanto, cuando

8L ey Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
I. Comno actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; (...).
Tarticulo 11, El actor, el demandado y. en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
corducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

a9
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exista prueba en contrario, el Mlnlstro mstructor no debe
presumlr dicha representauon legal al compareuente
tal y como sucede en este’ asunte como se corroborai

de las mamfestacnones X/ertldas por quien se- osten}:a

como Sindica Mun|C|paI del Ayuntamlento def MUnICIpIO
de Guadalupe Etla, Estado de Oaxaca%enalar que el cablldo del

Ayuntamiento no ha facultado a la P/rwden\ta Mummpal para ppomover la
presente controversia constitucional, nk para representar }urndlcamente al
Municipio y que tampoco ha sesmnado para tales efectos D)

En el mismo sentido se desecharon/las controversras c;onstltucmnales
102/2012, promovida por el MunICIpIO de Totolapan Estado de Morelos y la
51/2019, promovida por el Mumc#plo de Cuernavaca referida entidad
federativa; ademas, el Pleno %:Le este Alto Trrbunai sus@ dicho criterio al

resolver la controversia constltumonal 4/98 )/ resulf’ /aplicables al caso, las

tesis de Jurlsprudenma de rubros y textos SIguTen \§
“CONTROVERSIAQ CONSTITUCIONALES F/UNCIONARIOS LEGITIMADOS
PARA PROMOVERLAS (CODIGO ML(NIC PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS) ‘Del anélisis de los an‘:cu[g , 87, 60, fraccion Il, 61 y 67
del referido/ ordenamlento v:gente co/ de dlClembre de mil novecientos
noventa y cinco,- Se infiere que o&presentac:on leqal para promover
controvers:asmst:tuc:ona/es por\lo%\ %JIOS debe recaer, en primer luqar,
en el smdlco 0 sindicos del Ayuntamiento excepcionalmente, cuando tengan
lmped/mento Ieaal en el Dre%zﬁente municipal, -con la_aprobacion del
Ayuntamlento "8 AN

“C( TROVERSIA CONSTITQC L. LEGITIMACION PROCESAL PARA
PR &VERLA LA TIENE}V\ )S SINDICOS EN REPRESENTACION DE LOS
) AYUNTAMIENTOS DE\L ( MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA. De
a:’; ‘conformidad con los aﬁhqul , fraccion Ill, y 44, fracciones I, Il y Ill, de la Ley
Organlca Municipal deIEgtado de Puebla, los sindicos tienen la representacion
de/los Ayuntamientos en procedlmlentos Jjudiciales con facultades de mandatario
/jud:mal asi como, pai =iafcer las acciones y oponer las excepciones de que sea
tl(ular el Mumc/pla y s&Guir en todos sus trémites los juicios en que éste tenga
ﬁteres por' lo ‘que,-en estas condiciones y siendo que la controversia

o **@T\”*" onst:tuc:Onal es-un/ ‘procedimiento de caracter judicial, se concluye que los
\ | sindicos estan legrt/mados para promover a nombre y en representacion de los
~ Ayuntamlentos ‘de los Municipios del Estado de Puebla una controversia

constitucional-en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de Ia Ley
Reg/amentar/a de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”®

Por tanto, la aludida promovente carece de legitimacion procesal para

actuar en nombre y representacion del Municipio actor, y se actualiza la causa

8Tesis P.IJ. 66/96, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IV correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y seis, pagina
trescientas veintiséis, con numero de registro. 200019.
9Tesis P.IJ. 4/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XI correspondiente al mes de febrero de dos mil, pagina quinientas trece, con numero de
registro 192332. o
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de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion Vi, en relamon com <=I

numeral 11, primer parrafo, de la ley reglamentaria que rige el, procedlmlento de
N

las controversias constitucionales. Dicha causa de mnprocedencna es notoriay

(N 7
N/

demanda, su aclaracion y del presentado por guien se osfenta como SlndjcaQ\;}f*’/

Unica del Municipic actor, asi como de los anexos que :>e= acompanaron
Por otra parte, agréguese también al expcdlent*-\,\pala los efectas a\que/
haya lugar, la razdr del Actuario judicial ads:cnto ala DGCCIOH de T raniute de
Controversias Constitucionales vy ACCIoneS cfe lhbcvn >t|tL|C|onal|chd de este
Alto Tribunal, en la que hace cons 1a| Wa |m|50a|b|l|dcid de nollﬁcal al
Municipio de Guadalupe Etla, E%tadc) de Gax.aca por conducto dL, qumn se

c ostenta como su Presidenta I\/lunuupai ul au’m de tr¢=-c‘== dea marzo del afio en
% curso, en el cual se realizd prevenelorr\para que aolarara\ su demanda toda

~

vez que en el domicilio senalado para oir y rembn notlﬁcamones en esta

\
ciudad, no se encontro a pérsona\alguna con la, cyai practlcar la diligencia
\\ / / ‘\\7 /< /

de notificacion r<=s>pect|va :,/ . L

/ \

IPor los mOtIVOS @xpue‘stos sin pre%ugar respecto de la

constitucionalidad de +Q<; actos mpuqn dos\se actualiza la causa de

improcedencia aclver’nda y aI estar contem da a nivel legal no permitiria

arribar a una ccmc,iUSIon dn‘erente re&ultan,/ aplicable al caso, la tesis que

a (,c,»ntlnucxmopkqe reproduce, ,\\ \
‘CON TROVE&S% CONSTITU(

"‘NAL PROCEDE SU DESECHAMIENTO DE
PLANO Sl LA (‘AU‘SAL DE IMF’“ EDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION
DE DEF?ECHO NO IDESVIRTUABLE ‘CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si
de 4 sola IectUra de la demanda se: advrerte que existen cuestiones de derecho
que rmpfden/la proredenala dexi’a ‘controversia constitucional y que, por sus
prdpm/ aracteres, no son deswﬂucrbles con su tramitacion pues nada de lo que
se érquya 0 pruebe podra n70dlflf‘dr0 superar esas consecuencias, aquélla debe

con?su}’@farse notorncunente /mprOCGdenle y, por ende, procede desecharla de

' pﬁano "0 S S

\ / - \/\\\ /
N No obstante tta antenor se tiene por presentada a lrocema Espinoza

/ T

O!tIZ a quien unl«camente se reconoce el caracter de Presidenta Municipal
de:l Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe Etla, Estado de Oaxaca'', y

en el mismo sentido, se tiene por presentada a Azucena Méndez Vazquez,

107esis P. 1LXXI/2004. Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XX correspondiente al mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidos, con nimero
de registro 179954,

"De conformidad con las documentales que al efecto exhibe.
1N
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% °“[\\\Lﬁ‘/ / Y Unica Municipal del Ayuntamnento del referido

7 I~ /N
Municipio'2. ; AN —

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION L <
SUPREN%A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Por lo eXpueStO y fundad@ “/ TN

AC U ERDA
PRIMERO. Se desecha de pIWpor notoria y mamﬂesta
improcedencia, la demanda presentada en via de cgntroverma
constitucional por lrocema Espmoéa\ Omz Pre3|den1a Mumcnpal del
Ayuntamiento del Municipio de GuadalupeEtIa Estado dQ @axaca

SEGUNDO. Una vez que bause/estado este auto\ archivese el

14
AN
N ) //, )

expediente como asunto condunde | -

Notifiquese. Por Ilsta ¥ por OfICIO al Mummmo @Guadalupe Etla,
0

Estado de Qaxaca, por esfa bcasnon en su reSndencna al, a través de la

Presidenta y de la Slndlca Munuc:pales (a Ias dos) atencion a la razon de
imposibilidad de notnﬂcam@n en el domlc;rllo/ que@lé la promovente para
oir y recibir notlflcacmnes en esta cnudad | _

En ese orden de 1deas remltase la\Vn digitalizada del presente
acuerdo, a la Oftcma de CorreSp\w /n/C|a Comun de los Juzgados de
Distrito en. el E§’£T de Oaxaca;- é&kre, Kencia en San Bartolo Coyotepec,
por conducto del MINTERSQJN\
1212014, a f|n de que qeneréTa-

enV|e al\orqano |ur|sdre\310n

ulado en el Acuerdo General Plenario

eta de turno que le corresponda vy la

en turno, a efecto de que, de conformidad con

,Io dlspuesto en los artrc;ulo 57'3 de la Ley Organica del Poder Judicial de

’*Ia Federacnon 4 parJrafG pnmero14 y 5 de la ley reglamentaria de la materia,
Ile”é a cabo. Ia dlh@la de notificacion por oficio al Municipio de
Guédalupe ‘Etla4 Estada de Oaxaca, en su residencia oficial, a través de

/

\ Ia Pre3|denta v de la Sindica Municipales (a las dos), de lo ya indicado:

Io anterrer en Ia ‘inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los

12De conformidad con las documentales exhibidas para tal efecto.

13Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o
del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las motive.

141 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il de! Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegrafica. (...).

11
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articulos 298" y 299'® del Codigo Federal de Procedlmlentos ClVlle

copia digitalizada de este proveido, en la que conste la ewdenua
N

criptografica de la firma electronica del servidor publico. responsable de su p—

remision por el MINTERSCJN, hace las veces delf gespacho numarcr

389/2019, en términos del articulo 14, parrafo pnm@r\:ﬂ7 der ;,ltado Acuendo
General Plenario 12/2014, por lo que se mqwere a!! mgano Junsducuonal
respectivo, a fin de que en auxilio de las labcnres dcﬁ E’bt(f‘; Alto Tnbuml ':Na

/

brevedad posible, lo devuelva debidamente dlllgéncjado por esa rrusmqv

\

Cumplase. e \

Lo proveyd y.firma el Ministro Im1truc\t@r Alberto Pérez’ Dayanl\ quien
actua con Cge rmm?\)orte“ Roduguez u@cretana de la Secmon de Tramite
de Contro ey’ a§/1 or\stltur;onales y de Acc:mnes de Inccmstrtumonahdad de

la Subsecreta/ ;n/(. @r{ zl/e Acue’rdos de este* Alto lrlt:rt,menl que da fe.

\\\ |
Esta hoja corresponde al proveido’ d@ q ince de abril de dos mil diecinueve, dictado por
el Ministro- Inst(uctor Alberto Pe z Dayan, en la controversia constitucional
géia 019 promowda por el Munic 1p|or aeGuadalupe Etla, Estado de Oaxaca. Conste.

/ e ~_/

- / [ - \ ™
/N N \

. )

YCodlmFtncleral de Procedlmlente«* {,lvmeﬁ

Artuculo 298. Las diligenci as que no puedan practu arse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
sngc) el JUIG{O ‘deberan encomendarse -alJuez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuamtla del quar en que deban pract|ca| se.

Si_ el %nbunal requerido no- puede-practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
e encornendala a su vez a} JUPZ Iocal correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
e delqa\ tener lugar. .

“La, Suprema Corte de Justicia- puecle encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
“autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la

cumphmentrauon
1Barticulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el 5|gumnte dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrarlo sin gue, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.
7Acuerdo General Plenario 12/2014
Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJUN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas 0 generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJIN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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