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En la ciudad de México, a veintinueve de’ mawde dos mil dlecmueve, se da
cuenta al Ministro Alfredo Gutiérrez Brtlz Mena mstructer en ek presente

asunto, con lo siguiente: =~ >~ [ ()
. Constanma\ s/ \ /Registro
Escrito de, Manuel Alan Murillo Munllo /qu|en se ostenta como 013339

Presidente-del MUnicipio de Sombrerete, Zacatecas /N
. Lo anterior, fue recibido en Ia ficina-de: Cén|f|ca0|on Juctmaiy Correspondenma

,\y‘. x\\«« ~

de este. Alto Trlbunal Conste- Vpn ey s

-

t :
\\‘ 3

,Agreguese al expedleme \ara\quexsurta efectes Ieles el escrito de
k \\\u‘}\ T / VN
Manuel Alan MUH”O Munllo qmen\se ostenta com‘*

e —

\\
de Sombrerete *ZaCatecas \medlaqte\ -ef‘ /cual 3 ahoga la prevencion
) / A /,* /
formulada en. prov9|do de qumce de febrero\/dos mil dlecmueve
n~ \\ \ \i
_—
Atento a Io antenor 5e tlene aI p\ 10V n E deS|gnando autorizados y

¢ Artnculoﬁ\OQ de Ia Constltumo\r\P@htlca de*los Estados Unidos Mexmanos
asi, como 3054 del Co@go\F"

‘de la materla el Mmlstr\z/nstructor en una controversua constltumonal puede

,/,fr\:vahdamente desecharfa de plano si advnerte la existencia de una causa

BN L | / "
. A\ S~ T ~—_" * B S N ) - R [
o Atticulod [ [ e R
B \\ “Las partes podran designar a una o varias personas para oir notlflcaCIones |mponerse de los autos y reC|b|r copias de’ traslado ’
/ ™~ ) ? Articufo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
_e‘ se encuentren, En caso de gUe las natificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
. ~ /  quien se entienda la diligencia v si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legaimente hecha.

8 Articulo 11.[...]
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacidn a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas
rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...].
4 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales.
Iguaimente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, 0
a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los
funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
S Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa se estard a las prevenciones del CAdigo
Federal de Procedimientos Civiles.
§ Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechara de plano.
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manifiesta e mdudable de |mproceden0|a y, en el caso, se actuahza la
causal pre=V|sta en el articulo 19, fraccidn VI, en relacion con ies artlculos

1, 10, fraccion I8 y 11, parrafo primero®, todos de,\ |a_,Jﬂ\/‘_OCcztda Iey/fi R
P T 4 L N K’*

reglamentaria, por falta de legitimacion procesal. / R
Del prlmero de los preceptos que antpc,eden se adwerte que Ia

|mprocede=nC|a de la controversia constitucional puec puaduesultar de alguna

disposicion de la ley reglamentaria de la matérla 1cxcual implica’ cons1dérar

no solo las que especificamente prevé tal orclenam}ento, sino, ncih\so las

que puedan derivar del conjunto de normas qt{e rigen el srstema du control

constitucional del que forman parte, toda vez qué en t<=rm|nos del a?tICUIO\ 1
de la propia ley reglamentaria, la Suprema Corte de Justlma de +a Nacion
conocera y resolvera las contr oveps:ias constltumonaleﬁ, a que se refiere Ia
fraccion | del articulo 105 de la’ Cons’utucmn Polltlca d@ Ios Ec;tados Unldos

\\ \

Mexicanos, el cual establmce las bases de plocedenga de’ este madio de

control constitucional; suendo ahahcable a es;e respecto Ia tPSIS P

AN /, /

LXIX/2004, de contenido snbuuemé

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA\Q\(E SE ACTUALICE LA
CAUSA DE IMPROCED'ENCIA PREVISTA LA FRACCION Vil DEL
ARTI(‘ULO 19 DE LA LEY F’EGLAMEN ARIA DE LA MATERIA, NO ES
INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE VIN LE CON UNA DISPOSICIGN
EXPRESA Y ESPECIFICA AL RESR@VQMO EN ESE ORDENAMIENTO
JURIDICO ConfOrme a la fracc;o del articulo 19 de la Ley
Reglamentarra de- Ias Fraccionies I\K del Articulo 105 de la Constitucion
Politica eigs Estados Un/do"l/\/l\sgénos la improcedencia del juicio debe
resultar de Blgqna d/sposw/on de Y, esto es, que sea consecuencia de

la mt*ma “sin_que sea neéa*sar/o que expresa y especificamente esté
conSIgnada como tal en a1guna parte del ordenamiento, pues siendo la
condicion para que dicha cau"smde improcedencia se actualice, que resulte

del propm ordenam/enf), eufa validamente puede surtirse cuando: ael

/ conjunto de d/sposm/ones que mtegran a la citada ley reglamentaria y de sU

f lnte /etaCIOn en lo que : se refiere a la controvers:a constitucional, en tanto

N\ dehﬂean el. objeto! Y ffnes de la propia’ figura procesal constitucional,
rg\@len ¢asos en que Su_proc edencia séria contraria al sistema de oont/ol
‘\ \ const/tuaonal del que forman parte o de la integridad y naturaleza del juicio
7\ m/smo o D

7 Amculo 19. Las controversms constitucionales son improcedentes: [‘ 1

VIl En los demaés casos en que la improcedencia resulte de alguna dlspoalmon de esta ley.
En todo caso, las causales de improcedencia deberan éxammarse de %)fICIO
8 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las comroversuas constngucxonales
|. Como actor, la entldad poder u érgano que promueva la controversia; [...].
S Articulo 11. El actor, el demandado y, en su ca4o el tercero lptereuado deberan comparecer a juicio par conducto de:los
funcionarios que, en términas de las normas que los rlgen estén fatultados para representarios. En todo ¢ aso| Se presumira que
quien comparezca a ]UIC!O goza de la representacion Iegal y cuenta coh la capamdad para hacerlo, salvo prueba enI contrario. [...].
® Tesis LX1X/2004, A|s|ada Pleno, Semanario Judici: al[ de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XX, diciembre de dosi mil
cuatro, pagina 1121, reg|stro 179955. ’
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c-\ Vll
.“% y .w e J) Por su parte, los articulos 10, fraccmn I y 11, parrafo
ﬁ\:;;,[}\‘\]/ﬂ/ primero, de la ley reglamentana dispOnen que la parte

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION actora en las controversias c;onstitumonales tendr&quej

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION comparecer a juicio por condud@de los funmonarlos que

en términos de las normas gue Ios rlgen estén: faCuItados
para representarlo y, en todo caso, se presum:ra que qmen comparema a
juicio goza de la representamom legal y cuenta con la capaeldad para

hacerlo, salvo prueba \en_conirario. ’*Porﬁo/tanto cuando/ exrsta prueba en

contrario, eI Mlnlstro mstructor nod be reconocerdlcha,fepresentamon legal

. al comparecuente Vo \\\ -; 1‘;\ S \
En. el ¢aso, dé los escrltos mié al de demanda y eFde cuenta de Manuel

{ R SO o
Alan Murlllo Murlllo qwen /se‘}c}stenta com@\PreSIdeel Municipio de

\\1 ~

> \.
Sombrerete Zacatecas medranté\los cua)(es /respectlvamente intenta

esencialmente IQ S|gwente

\\\" ' \\\ ) .
‘Que la Representacron Munrcrpal/ c}u\\%l suscr/to ostento, derivado del
ejercicio deLcargo ‘como Presiden /C/pal ‘es de’ IaS/denom/nadas
Legales’; estme%se confiere* d/re\:@‘ ypor.la Constn‘ucron Politica del
Estado, L/bre y Soberano de- Zacatecas enVel- pnmer parrafo del articulo 128

/nvocado ya»en eI escrn‘o inicial der 77 anda numeral que a la letra dispone:
b ’\ \ LA -
‘Artlcula -7 28 El Pre /dem‘ex,‘ umcrpa/ tendré a su cargo la
. rép(e“&entamon del -Gobiemno “del.” “Municipio y la ejecucion de las

resolucnones del Aybm‘a nto.”.”
Cabe referir tamblenm dispone el articulo 128, segundo parrafo, de
Ia Constltumon Polltlca\d\el Estado Libre y Soberano de Zacatecas:
/’Amculo 128.[.. ] \

EI Sindico munICIpaI asum/ra la representacron jur/dlca enlos juicios en que

- \7 el Ayuntam/énto sea parte. A falta o negativa del Sindico, tal personeria
NN, recaera en el Presrdente MunICIpaI g

RN -~ De acuerde con lo anterior, 6 arrlba /ala-conclusion de que procede
‘ | desechar la controversia constitucional, conforme a las consideraciones que
" se desarrollan a continuacion: |

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién advierte que en el
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, en los asuntos de caracter

jurisdiccional en que sea parte, la representacion juridica del Ayuntamiento

FORMA A-S54
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no la tiene el Presidente Municipal, sino el Sindico i\/lummpa conforme aI G

propio articulo 128, segundo pérrafo’’, de la Constltucmn POIITiC\a del Estado C

Libre y Soberano de Zacatecas! ? A ) e \

Ahora ‘bien, es claro que el Sindico es qu/ep ouenta con - |a§§;¢
representacion juridica del MunhCIplo de Sombrerete "acatecas y, por tante j;;7
el legitimado para promover una controversia 1..01"‘:STIWI’18.| al contar con Ia/ "
legitimacion procesal activa -personeria'®-; 10/que é‘, corrobora ademas i
con lo dispuesto en los articulos 2, fraccmnﬁ >( HI y 84 fraccion I de'\la Ley |

Orgdnica del Municipio del Estado de Zacatecas en los termmos sugtuentes

™ ) C:}

“Articulo 2. Para los efectos de la presente /ey, se entende/d por . \777 f )
[.] ~
Xlll. Sindico Municipal: a la s,indlaa 0 smdlco integrante de/ Ayuntamlento
encargado de vigilar los aspectos ffﬁan(;lero v juridico; [ ] ~

Articulo 84. La Sindica o md/cfo Munrclpal tendra las s:gulenteq facultades y
obligaciones: VN \

I. Ostentar la representac:on jur/dlca del Ayuntamlento [. ]
~ \ /

-

De las referidas porcloneC; normativas se adylerte que el Presudente
Municipal de Sombrerete Zacatecas no leedQPJefcer la representcx(,lon del :
Ayuntamiento cuando se. trate de u&p\\eedlmlento <"on aracter

jurisdiccional consﬂtuﬁfonai es decur

) cuenta con la pelsonerla para

\

actuar en este jUICIO de con1roverS|Kc\ns itucional instaurado ente esta
Suprema Corte de JUStICIa de la Nacmn 3
De lo hasta aqul expuesto”se\a{lerte que la Unica posublhdadl para que O
el PreS|dente Mummpal a«,tue hn representacion del Municipio actor es. en
termlnos del artlculo 128, s\;g;\mgd\o parrafo, de la Constitucion k:’ol tica del
Estado lere/y Soberano de Zacatecas el cual prevé la possbllldad de que g

N
e‘;te asuma la representacmm jurldlca del Ayuntamiento en_supuestos

/es Q@lflcos esto es ante la falta de Sindico 0 cuando éste se niegue a E

” \asumlrla deblenda acred1tarlo con docﬂumento fehaciente, sﬂuaéion que no +
gbpnte0|o o ’ O :i%
No pasa desapermbndo para el Mnrnsiro que susc,ube lo expunsto p‘or 1

eI Presidente Municipal de Sombrerete Zacatecas, al citar los precpdentes
o

" Articulo 128. [...] '
El Sindico mummpal asumira la representacion Jurldxca\en los juicios en que el Ayuntamiento sea parte. A faita o negativa del Sindico, |
tal personeria recaera en el Presidente Municipal, ;

12 personalidad con aptitud procesal, {capacidad legal para estar en jul‘icio como sujeto activo) |
i : I

4 |
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de las controversias constltumonales 82/2016 promovida

por Playas de Rosarito, Ba]a Cahfornla en contra/ del

Poder Legislativo de la entldad, ,y 56/2015 promowdapor"

el Poder Ejecutivo de Zacatecae en ‘contra del MLmICIpIO

de Jeréz,

respectlvamente en Tas cuales, entre otros

puntos, se estudié lo atinente a Ia |eg|t|mac+on de Ias partes sm embargo

N
cabe precisar que, en el prlmer rasunto,‘ se analizd |o relatwo a la

legitimacion actlva en\partlcular e| tema’de Ia firma autografa plasmada en

el escrito |n|c:|al de demanda de Ia Qonttover3|a al haber srdo suscrlto tanto

" . “-

. por el PreS|dente deI Munlc:|p|o como por eI Smdlco dejando a un lado el

)

tdpico: de d|st|n0|on,entre ayuntamlen 6 ¥ m'un|C|p|o y en eI segundo asunto,

el anaI|S|s versd sobre Ia legmmamon paswa delx Munl , €N su caracter

de demandado en el cua1 se «FéSOlVIO que4a Gonstutucuon de la entidad

federativa en cuestlon establece que\ eI PreSI

;/

?‘.

Municipal tiene a su

| cargo la representackon del Goblerno deL‘tMGnJmpuo a quien se determind

fundamento en e| art|culo 88

® C|V|Ies SURetono a Ia n?éi

\ V. A\\_.‘i‘{’jr

Arecer en esa controversia
S “‘,;mplo demandado y, en su caso,
SORG :es tomadas’ én ese asunto. Las
""jracter de /cosa, juzgada; esto, con

Codlgo fFederaI de Procedimientos

que dlcho precepto con |ere al Pre3|dente Municipal la representacion del

/
/

~ 2\
\\\

| para efectos judlmales

gbblerno del MumCIplO y la ejecuc:|on de Ias resoluciones del Ayuntamiento,

L ~ sin que por ello quede comprendlda.la representacion. del. Ayuntamiento
\

En relacion a este aspecto de interpretacién de la legitimacién procesal

activa, resulta conveniente invocar el criterio que sostuvo el Tribunal Pleno,

al fallar, en su sesion de diez de febrero de dos mil, la controversia

constitucional 4/1998, promovida por el Municipio de Puebla y otros del

' Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.

5
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mismo Estado, al analizar los @ntonces vigentes articulos 41 fraccn)n I,y
44, fraccion |, de la Ley Organica Municipal del E‘stada de Pueblla
determinando que: }“

/ : -

“[...] para la promocién de la presente coniroverSIa pnstltuc:ona/ los

Presidentes de los Municipios actores carecen de _facultades | para ‘i;’:::;:f

representar a los Ayuntamientds de dlchcbs Mun:c:p/os pues en-términos del
articulo 41, fraccion Ill, de la Ley Organlca Munrwpa#def Estado de Puebla S
antes transcrito, sélo pueden /epresentaf al Avuntamleﬁtﬁ empre y cuando
no se designe una comision espec:a/ o se frate de pmqedlmientos /udlcrales \
por lo_que, siendo que en el caso se 'trata/de un- Juicio de controversra
constitucional instaurado _ante la Suprema Corte de Justicia de la NaCion
esto_es, de un procedimiento judicial. cabe concluir que los Prens/dentns
Municipales carecen de legitimacién para.promovero.”. (Enfasis ancldldo)

/
/ Y ~
// ~ \

De dicho asunto, derivé el criterio jurisprudencial P.AJ. 412000, de

contenido siguiente:
N\ SO
Q “CONTROVERSIA CONSTITUCIOALAI LEC«:ITIMACION PROCESAL

PARA ' PROMOVERLA. -TIENEN LOS — SINDICOS "EN ‘
REPRESENTACION DE. LOS AYUNTAMIEN'T S DE LOS MUNICIPIOS |
DEL ESTADO DE PUEBLA De conformiddd con ioS\an‘lculos 41, fracc;on \
Ill, y 44, fracciones I, Il VAUA de\la Ley Organlc‘a Mun:c:pal del Estado de
Puebla, los sindicos tienen la/ representaCIon de_los  Ayuntamientos_en
procedimientos judlc:/ales con facultades de mandatario judicial,_ asi_como
para_ejercer las acc;ones A oponer. Ias|excepclones de que sea t/tu/a/ el
Municipio y sequir, en todos sus framites los juicios en que éste tenga /nteres
por lo que, en estas. com:ﬂc:ones y s;endo que la controversia constitucional

es un Qrocedim/ento de carécier judicial_se concluye que los sindicos es estan |
legitimados _para - promover _a_nombre -y en _representacion de . Ips
Ayuntamlentos de Ios Municipios del Estado de Puebla una controversia
const/tUCIonal en_términos de' lo_dispuesto por el articulo 11 de la L2y
Reqlame«ntar;a de las Fracciones |- NY\del Articulo 105 de la_Constitucion
Po//t/ca délbs E: stados Umdos Memcanos "4 (Enfa5|s anadido)

~ \ \\ ~

Asi/ icis cosas es mconws@ewe en la especie, el Presidente Munlmpal

de Somblerete Zacateca‘s carﬁm de legitimacién procesal para incoar un
prQCedln}enté ]udlmal camo 10 es una controversia constitucional y, por
ende como se adelanto se. cmtuallza la causal de improcedencia |prev15ta
en los\ artlculos 19 fracmo'n VII*I en relacmn con los articulos 1, 10 fraccmn

l y 11/ parrafo prlmero del la Ley Reglamentaria de las Fracmones A del
Artlculo 105.de la Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexmcmos

No es oblce a lo anterior, 10 mann‘estado por el promovente, mecllante el

cual argumenta que, para no dejar en estado de indefension al Municipio de

4 Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XI febréro de dos mil, pagina 513, registro 192332.

o
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ﬂ,i W Sombrerete, Zacatecas, se debe tener por presentada a
*°‘{?\§L¢Q/ la Sindica con la firma autografa 3|gnada én el escrlto de
(N
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION cuenta, argumentado que: :T* ~\)

/ P \\ - )
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /
“[...] atendiendo al principio de mayorbenef/mo solicito se de

tframite a la demanda de Controver&a ya’ presentada y solo\,?’

AD CAUTELAM manifiesto que en el presente caso con- elj;:
fin de que no se deje en estado de indefension aWUT‘IICIpIO que represento )
signa el presente también el (sic) Sindico (SIC}\MunICIpa/ del Municipio, de
Sombrerete, lo anterior, a -fin ;de, que %a dé curso a la demanda de
Controversia Const/tUC/onal ya. presentada7 en 7’OS ferm/nos S/gwentes LT

\ A

Respecto a lo-solicitado por-lel. prémovente, -no es dabie tener por
: """'“x\ e

. presentada en esta etapa Nprocesal\;a la Slndlc&\del Mun|0|p|o de

. 7\ -
‘/M\ "y

Sombrerete Zacatecas toda Ve: que__‘la~0portun|dad que tuvo para signar el

/‘-.,;4 ) y
/'s,\ A

escrito inicial de demanda fueihasta eI catorce de ero de dos mil

diecinueve, con antelacion a suﬁ presentaCIon/ante esta Suprema Corte de

\N/

,ow nidad consagrada en

Justicia de la Nacion, plazo que culmlno con Ig  ‘

el artlculo 21 fracmon I[15 de la. Iey reglamentarla d
s / \\ /

Flnalmente debe deC|rse que, Ia\

’la materia.

|mprocedencia se estima

tesis sngunente

“CONTROVERSIA CONSTITLk_ _ PROCEDE—SU DESECHAMIENTO

. PLANO SI 'LA~CAUS! -DEX> PROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA

OUE\S\UQN DE DERECHO ‘DESVIRTUABLE-CON LA TRAMITACION

DEL JUICIO. Si de Ia s fectura.de la demanda se advierte que existen

cuestlones de derecho \q piden la procedencia de la controversia

,,,,/*\const/tumonal y que, por Bu& propios caracteres, no son desvirtuables con su

fram/t,amon pues nadd de lo que se arguya o pruebe podré modificar o

/superar esas cons cias, aquélla debe considerarse notoriamente
Improcedente Y, par e' procede desecharla de plano."®,

Por tanto con apoyo en Ias dlsposmlones Iegales y las tesis citadas, se

——" O ;\}ﬁﬁﬁﬁjjjj}' . ACUERDA:

'® Articulo 21. Ei plazo para la interposicion de la demanda sera:

[

IIl. TratAndose de normas generales de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente
al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar a la controversia, yi.]

16 Tesis LXX1/2004, Pleno, Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre de dos mil
cuatro, pagina 1122, registro 179954.
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PRIMERO. Se desecha de pl.hn‘c»' la controversia con’stﬂucnoTal
promovida !por Manuel Alan Murlllo Murillo, qwen s«n ogunfa como

Presidente del Municipio de Sombrerete, Zacatecas. A0

| / .
e B : R \

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo | anterior, se tLene al p't‘cbm0ven;téiff\\/

S| ~ /
~ N/

designandoiauntorizados y-desl?egados y, senalando domrcnlho para ;m‘f"rii\y\:;:f

recibir nohflcamones en esta ciudad. | | k

Not|f|quese Por hstaypm ofncno alelomoyPnte\ RISH)

Lo proveyo y firma el NH mstro | stque;tc»r Alfredo Guttérrcez @rtlz

Mena, qwen actda con Canmlna Cortes!RodrlguPz, Senretana de Ia ,:ecmon

de Tramlte de ControverSIas Consmumendles y de Acctones de
|

Inconstltucmnahdad de la Subqecretané\(ieneral de Acuerzdo dé este Alto

Tribunal, que da fe

Esta hoja cc»rresponde al proveido de vemtmueve de marzo de dos mil diecinueve, 'dlctado por el
Miriistro Alfredo Gutiérrez Ortiz Me-na instructor ien la contrpversia constltucmnal 8’1/2019

;?owda por el Mun|C|p|o de Sombrelete Zacateuas Conste. i
/

MT o3 ‘ ; . : .
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