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QC{?& W ACTOR: MUNICIPIO DE MAZAPIL ZACATECAS

[\\]& SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS"’/
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES - DE

INCONSTITUCIONAHDAD N

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la ciudad de MeX|co a veintinueve deﬂﬁarzo de dos mil dlecmueve se da
cuenta al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortmz Men mstructor en el presente
asunto, con lo siguiente: TN /N~ N

\- Constancia| | | Registro
Escrito de Gregorio\ Macias <Zuniga, - qwen se ostenta’ como " 013340
Presidente del’ Mun|C|p|o de Mazapll Zacatecas x\ ~ )

Lo anterlor fue recibido en IaTOf{cma de«Certlflcamon Jua‘rc:a[y Correspondenma
O de este Alto Trlbunal Conste Yo = .

N\ /)
AN J
'{ — /

Ciudad de MeXICO a vemtinue’:’e/de“ma;zo de dos«mfl dlecmueve
Agréguese al expedu—:‘nle* bafasdue{suna efectos @es el escrito de
Gregorio MaCIas Zumga,‘qmen se ostenta como I?reSIdente del Municipio de
Mazapil, Zacatecas, medraQte\el;cuaI desahOga J@vencuon formulada en
- proveido de* qumce c@febrero de dos\mn dleémueve

Atento a Io anterlor se tlene aI prom\@\; “designando-autorizados y -

delegados, senalando domlcmogp\fa\@lr y recnblr notnﬂcacuones en esta

ciudad; estQ ~con. Iundamento en T&é- los 4, parrafo tercero1 52y 11,

parrafo segunda3 de IaILey Re_ 1 entarla de”' las/Fracmones | y Il del
Art|culo 105 de'la: Constntucno?} ™
asn como §054 del CodigqF 'e aI de Proced|m|entos Civiles, de aplicacion

supletoua en termmos fieLa \

a dé-los Estados Unidos Mexicanos,

lo 1° de la citada ley reglamentaria.

De acuerdo conlo establemdo en el articulo 25° de la ley reglamentaria
de\/fa matena el Mm%t@structor en una controversia constitucional puede
} \‘\vahdamente desecharla ‘de plano-si-advierte la: existencia de una causa

\ “

/!

O A Articulo 4. [/ g
/o~ N Las partes podran. de&gnarauna o varias personas para oir notlflcacmnes |mponerse de los autos y recibir copias de traslado.
N 3‘ 2 Articulo 5. Las partes. es’[aran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de/que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
N quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
@ 3 Articulo 11.[...]

En Ias controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacién a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas
rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...].
4 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales.
Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o
a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los
funcionarios pablicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
5 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles.
5 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechara de plano.
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manifiesta e indudable de |mpr0(‘eden0|a y, en el caso, se actuahza la

causal prevista en el articulo 19 fraccion VII7, en relacion’ con los ¢lrt|cu|os

Sy S

SN ‘

Del primero de los preceptos que anteceden se “advierte que ! Ia
improcedencia de la controversia constitucional’ puMsulTar de alguna
disposicién de la ley reglamentaria de la mate'r” ¢1, Io cuz—:d implica - ccm'alde?ar
no solo las que especificamente prevé: tal ordenamlento sino, mciuw Ias
que puedan derivar del conjunto de normas qué ngen el S|stema\de «.fontrol
constitucional del que forman parte, toda vezque en tummos del amculo 1
de la propia ley reglamentana la Supr&ma Corte de JUSthIa de la NaC|0n
conocera y resolvera las fcontmverStaslconstl‘tumonale% a que 'se refiere la
fraccion | del articulo 105 de la- Conétﬂucmn Polltlca df:f los Estado Unidos

/ \ |

Mexicanos, €l cual establece las bases de proa,ed‘enma de este medlo de
control constitucional; S|endo \aphcable a este respecto la 'tesis P.
LXIX/2004, de contenido agureme" ' |

“CONTROVERSIA CONSTITU’CIONAL PARA QUE SE ACTUALICE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIJA PREVISTA EN A FRACCION Vil DE'L
ARTICULO 19 DEEkLEY F’FGLAMENT‘ RIA DE LA MATERIA, NO ES
INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE VINCULE CON UNA DISPOSICION
EXPRESA Y/ ESPECIFICA AL RESPEC: "0 EN ESE ORDENAMIENTO
JURIDICO. , Conforme a la fraccrag VIl del articulo 19 de la Ley
Reglamentana de las’ Fracciories ! y I del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de\las Estados Unidos Me; ah la improcedencia del juicio debe |
resuftar de élgbna dtSpOSIClorNJe es C7é«,v esto es, que sea consecuencia de
la misma, sin-que sea neces \o que ezpresa y especificamente esté
cons:qnada como tal en alguna ‘parte del ordenamiento, pues s;endo la
condicion- pa(a que dicha causa\de\ improcédencia se actualice, que resuitn
del proplo ordenamiento, —&¢ sta valldamente puede surtirse (‘uando| cel
conjun o de disposiciones queﬁnteqran a la citada ley reglamentaria y c(e Sit
_inte retac:on en lo que se reﬁere a la controversia constitucional, en tanto
delmean el objeto y fm@s de, ia propia figura procesal constrtucronél 52

- re\<e7en casos en qle su- procedencia seria contraria al sistema de cént/ ol

N cOnstttuaonal del que forman parte o de Ia integridad y naturaleza del juicio

S mismo.

. \ . NG '
N ) !

T Amculo 19. Las controversms constitucionales son improcedentes: [ B

VIil. En los demas casos en que la improcedencia resujte de alguna dlsposmon de esta ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oﬂcuo

8 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constltucmnales

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; [}

° Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en.términos de las normas que Io:lngen estén facultz}dos para representarlos. En todo caso, se presumira que
quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en ¢ontrario. [...].”

'° Tesis LXIX/2004, Aislada, Pleno, Semanario Judlmal dela Federacmn y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XX, diciembre de dos mil
cuatro, pagina 1121, registro 179955.

1, 10, fraccion 1B y 11, péarrafo prlmero9 todos de Ia mvocctda ley - /
reglamentaria, por falta de legitimacion proc,escil [N
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Por su parte, los articulos 10, fracmon l y 11, parrafo

primero, de la ley reglamentana dlspbnen que la parte
actora en las controversias cons’utucnonales tendra que
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Sl
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION comparecer a juicio por condu( to- de los funmonanqs que
en términos de las norma g e[os rlgen estén. facultados
para representarlo y, en todo caso, se presumtra que qunen pomparezca a
juicio goza de la representacnona Iegal y cuenta con Ia capacudad para

f\ ——/ /“

hacerlo, salvo prueba\en contrano ‘*Por 40/tanto cuando ex@a prueba en

contrario, eI Mmlstro Instructorno- dqbe recOnocer,dlcha representamon legal
: ‘;’( \,,/ ™ |

— . \
w ™

[ al comparemente . ; @ \ " S

fi 5 \ 'r/ \?Q\}\.“\‘“-

En el ‘caso, de} Ios escrltos

‘espect:vamente, intenta

promover controversia CQnstltucmnaI\y desahog@ prevencion formulada

1

en - proveido de qulnce de\febrero\\dé dés mn diecinueve, al manifestar

%

Voo n )
esenmalmente Io s:gwente - \\ o \ SRR

‘el suscr/to ostento_ derivado del
* r ; .
gjercicio del carge como PreSqu ,te nlq’/pal,' es de' /as/denom/nadas

A(tlculo 1 28 El Presrdén 'un/C/pa/ tendra a su cargo la

9 \ege\sentaaon del Gobtg 0- \de/ “Municipio y la ejecucion de las
: resoluciones del Ayam(a- nto.”.”

Cabe referir tamblén\@ \ d:spone el articulo 128, segundo parrafo, de
ta Const;tucnon PO|Itha del Estado Libre y Soberano de Zacatecas:

- EI Sindico mun/élpal aSum/ra la representaCIon juridica en los juicios en que
yon \* el Ayuntamfento sea parte. A falta o negativa del Sindico, tal personeria
Ly recaerd en el Pres1dente Municipal.”.
\\ ~_ / y
*"K—x;;;\ﬂ,,fx/x ‘De. acuerdo con Jo anterior; 86 arnba a'la-conclusion de que procede
)| desechar la controversia constitucional, conforme a Ias consideraciones que
O se desarrollan a continuacion:

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién advierte que en el
Municipio de Mazapil, Zacatecas, en los asuntos de caracter jurisdiccional
en que sea parte, la representacion juridica del Ayuntamiento no la tiene el
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Presidente Municipal, sino el Sindico Mummpal conforme al, prdpio ;irtlculo Q'f
128, segundo parrafo'’, de la Constltu(‘aon Politica del’ Es.tado lere y '
Soberano de Zacatecas. ) )

~__/ /

Ahora bien, es claro que el Sindico es qufeﬁ chenta con |a

/'" \
~

representacion juridica del Municipio de Mazapil, ZacatecéS/ , por tantQ, el

legitimado para promover una controverSIa COI"IStItu&Iﬁﬁfﬂ al c‘onlar con Ia

legitimacion’ procesal activa -personeria’?-: l@ que N.e c,orrobora ademas
con lo dispuesto en los articulos 2 fraccnon )\\lll y84 fraccion I de la Ley

Organica del Municipio del Estado de Zacaiacas en los termmos sig;mentes

“‘Articulo 2. Para los efectos de la pr esente /@y S€- entendera por: ‘\ O P
[.] o
Xlll. Sindico Municipal: a la sindica, 0. smdlco integrante del Ayuntamlento
encargado de vi Jllal’ los aspectos fmanc;ero % le’IdI(‘O [ ] s

Articulo 84. La Sindica o Smdloo Munfclp‘al [endra las SIgUIPntGS facultades y c
obligaciones: N %
I. Ostentar la representacion jurld/ca del Ayuntamlento, f 4 ]” e 7‘ /‘

De las referidas porcmne& normatuvas se Adweﬂe que el Presndente
> k

Municipal de Mazapil, Zacateoas/no puede ejprcer/l representac:on d‘el

Ayuntamiento cuando se trate de un pnmedlmlento con : caracter

jurisdiccional constltumonal eu, decir, n@ cﬁe\ma con la personFrncl para
actuar en este ]UICIQ de controverS|a cons itucional instaurado ente esta
Suprema Corte’ de Justlcxa de la Nac;Qn\\ . | |

De lo haigaqur expuesto, se- ad%e\qe que la Gnica pomb:hdad para que O '1
el PreS|de=nte I\Wumc:pal actueQaQ reprs Sentamow del Municipio aotor es en g3
termlnos del a(ttculo 128, segumd& parrafo de la Constitucion Pplmca del 3
Estado lere/y/ Soberano de Zacatecas el cual preve la posmllldéd de que

es’re asuf a la representat:m»n jurldlca del Ayuntamiento en SuDuestos

eggemflcoé I esto es, ante Ia faita de Slndlco o cuando éste se nuegue a

asumlrla deblendo acreditarlo con documento fehaciente, situacién que no

a(‘Q ntemo

‘ No pasa desaper(;[bndo para el Ministro que suscribe, lo eprEiE»tO pOf @

el Presidente Municipal de Mazapil, Zacatecas, al citar los prece?entes de

" Articulo 128.[...] ‘ v

El Sindico municipal asumira la representacion juridicalen los juicios en que el Ayuntamiento sea parte. A falta o negativa del Smdsco
tal personeria recaeré en el Presidente Municipal.

12 personalidad con aptitud procesal, (capacidad legal para estar en leCIO como sujeto activo)

. di
4 | 1,’;1
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ﬂ W las controversias constitucionales 82/2016 promovnda por

ﬁ‘l?;;{c\.\.\};'/ Playas de Rosarito, Baja Callfornna en contra del Poder

Legislativo de la entidad; y- 56/2015 promowda per et

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Poder Ejecutivo de Zacatecas/en contra del MUIHCJDIQ de

Jeréz, respectlvamente en Ias cuales entre otros puntos
se estudié lo atinente a la Iegltlmamon de las pa partes sin embargo cabe
precisar que, en el prlmer asunto, se anath lo relatlvo a Ia Jreg;utlmamon
activa, en partlcular;\ eI tema’de Ia flrma autegrafa plasmada en el escrito

inicial de demanda de Ia controveJStaaal ‘haber SIdO suscrlto tanto por el

\ X \

Presndente del Mun|C|p|o como ponel SlndICO dejando a un Iado el topico de
dnstnncnon ‘entre ayuntamlente y /munlcnpno y en ei segundo asunto, el

,\,_

andlisis verso sobre la Ieg ttmamon paswa deIxM mcupl@w su caracter de

demandado en eI cuaI se resolvno* que ’(a\ Constltumonsde la entidad
federativa en cuestlon establece que\el Pf‘eSI, Mun|C|paI tiene a su

que dlcho precepte conere al PreS|dente ‘Municipal la representacion deI

goblerno del Munlmplo y la ejecumon de las resoluciones del Ayuntamiento,
,-,J«f;Sm queﬁper ello quede comprendlda la_representacion.del: Ayuntamiento

para efectos jud/lmales.

En relacion a este aspecto de interpretacion de la legitimacion procesal
activa, resulta conveniente invocar el criterio que sostuvo el Tribunal Pleno,
al fallar, en su sesion de diez de febrero de dos mil, la controversia
constitucional 4/1998, promovida por el Municipio de Puebla y otros del

3 Articulo 88.- Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.

5
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mismo Estado, al analizar los entonces wgente% articulos 41, fral:cu}n III,1 y

44, fraccion |, de la Ley Organica .Munlcspal del Estado dé iF’uebIa
determinando que: 4‘

~_"

“[...] para la promocién de la presente controversia/ oo/nsﬁtucfona/ los

Presidentes de los Municipios actores carecen de faculiades ‘para -/

representar a los A yuntamientos de dichos Municipios/ pues en términos del

articulo 41, fraccion Ill, de la Ley Organ/ca MunICIpa,LdeLEstado de Puebla
antes transcrito, sélo pueden /epresentar al A vuntamtentewempre y cuando

no se designe una comision es‘oe(:/al 0 sé trate de procedimientos judiciales L O\

por lo_gue, siendo que en el caso se ltrata de (un )(UI\CIO de controversia—
constitucional instaurado ante jla_Suprema Corte de Jusz‘/(:/a de la Namorp\ J
esto es, de un procedimiento judicial, cabe conciuir- qu@ los_Presidentas J
Municipales carecen de legitimacion para promoverio.”. (Enfasis anadido)

/
/

De dicho asunto, derivé el cri;egfq jurisprudencial PIJ4/}:Q00 de
contenido siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAE LEGITIMACION PROCESAL
PARA PROMQVERLA LA ~Ti IENEN LOS SlNDICOS " EN
REPR’ESENTACION DE LOS: AYUNTAMIENTOS DpE/ LOS MUNICIPIC)

DEL ESTADO DE PUEBLA De conform/dad con los aﬁ/culos 41 framc:on
Ill, y 44, fracciones |, Il y M de la Ley Organica Mummpal del Estado de
Puebla, los_sindicos t/enen\ la_representacion de Ic/s Avuntam/entos en
procedimientos /udIC/aIes ‘con._ 1facﬂltadeé de mandatar/d judicial,_asi_como
para_ejercer las acc;ones V. oponer las: eXcepc@nes de que sea titular el
Municipio y sequir en todos sus 'tramites Ibs juicios en que éste tenga interés;

por lo que, en estas condl(:/ones y siendp gueﬁa\&ontroversm const/tumondl
es un proced/m/e fo de caracter judicial.'se concluye gue los sindicos estan
legitimados para promover a_nombre - \v\en representacion _de_Ios
Avuntam/entos de 1os Mun/cm/os del E‘stédo 'de Puebla una_controversia
constitucional en termmos de lo dlS‘pwsto por el articulec 11 de la Ley
Reqlamenfana de. Ia,s Fracciones L V\Ux;!ei Articulo 105 de la Constitucion
PoI/t/ca de\LoS Eotados Un/dos Memanos 4 (Enfasns anadido) ‘ |

\ |

Asi Ias cosas ‘es mcuncu \que en la espeme el Presidente Mummpal

de MazaJpll 2acatecas carec*e\de Iegmmacson procesal para incoar un

proczedlml/entof Judsmal como lb €s ung controversia COHStItLICIOhdl y, por

ende comd se adelanto se ctr:tuahza Ia causal de mprocedencsa |preV|sta

en IQS\artlculos 19, fraccn:»n ’\/III en relacion con los articulos 1, 1(5 fraccmn
|

- ﬂ y 1 1,parrafo prlmero dc- la Ley Reglamentarsa de las Fracciones | y |l del
A iculo 105.de la Constutumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

}

No es ébice a lo anterior, [0 manlfestado por el promovente, mediante el

cual argumenta que, para no dejar en estado de indefension al Municipio de

14 Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca; Tomo X1, febré}aro de dos mil, pagina 513, registro 192332.

6f !‘ |
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L/ ﬂ,‘ W Mazapil, Zacatecas, se debe tener por presentada ala
\ \
ﬁ“‘[,\;\\é' Sindica con la firma autografa S|gnada éen el escrlto de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION cuenta, argumentado que: \:f** ’” N

’/ //, /- \\ // T . y
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION o
“[...] atendiendo al principio de, mayor%enef/c:o solicito se dé -

trémite a la demanda de Controversia ya presentada, y solo\}?’
AD CAUTELAM manifiesto que en el presente caso con el
fin de que no se deje en estado de mdefens:an al Municipio que represento
signa el presente también el Sindico Muﬂ:c:pal del/Municipio de Mazabll lo
anterior a fin de que se -~ de” “curso a la, demanda de Contmvers:a
Constitucional ya presentada,,en los termmosmgwentes [.. ]’ Y
\ ’ N N )
Respecto a lo sohcrtado por«el promovente,»no ea dable tener por
) . "”‘\‘a
‘ presentada en esta etapa proce\?al -as Ia Slndlca del Mumcuplo de Mazapil,

/O

Zacatecas ‘toda vez que Ia opo ldad«que tuvo para &gnar el escrito inicial

de dos@dlecmueve con
antelacion a su presentamon ante esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, plazo. que«culmmo con la oportunldadsca@rada en el articulo 21,

/

fraccién I1'5, de la’ Iey reglamentana de Ia*materla
\ /

de demanda fue hasta al catofce da febrero“

tesis snguxente

“CONTROVERSIA CONSTIT{{_‘ By PROCEDE SU DESECHAMIENTO

P\LANO SI° LA--CAUSAL. DE> PROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA

‘ /C TION DE DERECHO 0 DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION
/,,\fj\DEL JUICIO. Si de 1a sbl"“ sctura. de la demanda se advierte que existen
fi/\cuestfones de derebhd\ piden la procedencia de la controversia
const(tumonal y que; por, &Us propios caracteres, no son desvirtuables con su

fram;tac:on pues nada de lo que se arguya o pruebe podra modificar o
/| _superar esas con S

‘, / gficias, aquélla debe considerarse notoriamente
/mprocedente A pore e, procede desecharla de plano.”®.
~Por tantQ cen apoyo enlas dlspos:mones legales y las tesis citadas, se
T . St -ACUERDA:»

'S Articulo 21. El plazo para la interposicién de la demanda seréa:

[...]

Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente
al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar-a la controversia, y [...]

'¢ Tesis LXX1/2004, Pleno, Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre de dos mil
cuatro, pagina 1122, registro 179954.
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PRIMERC. Se desechal de pl.an*c) la controversia - con

4
/7I

stﬁumonal

promovida, por Gregorio Macias Zumga qmen 5e ostentaa\g\omgxEr/esu_dente

i

~

del MUHICIpIO de Mazapil, Zacaﬂecas -

/

SEGIUNDO Sin perJUIcn:) de lo| antenor se /tlehe al ﬁromoven;te

deS|gnando autorizados y de~|egados| Y, senalando domlclﬂlo pwra OH’ y

recibir nohﬁcamones en esta ciudad. L # I ) /;
Notlflquese Por lista y pol oficio al prome( ;Pnte\ a?ffijf \\)
Lo proveyo y firma el Ministro msiructc»r Aljredo G‘“t'efi"efi?td}tiz

/;

Mena, qmen actla con Carmina Cortes!Roc(rlguPz, Secretaria de\la Seccion

de Trédmite de Controversias Constltumonﬂes y de ! Acc

Inconstutumonalldad de la Subs ecretarla C‘enerdl de Acuerdos de

Tribunal, qu;e da fe.

|
i

Esta hoja colrrelsponde al proveido de velntmueve %19 marzo de dos mil diecinueve, d
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz MG‘IJIa instructor 'en la controversia constitucio
pr dmovida por el Municipio de Mazapil, Vacatecas |Conste

I?’/LMT 03 ' Lo | \

nes de
este Alto

\
i
|
|

ictado por el
hal 3312019,






