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i ““” \ | ACTOR: MUNICIPIO DE TETELA IEL VOLCAN,
Q \“‘/-S\N\\\) llw />
ESTADO DE MORELOS / ./
g&\ [\\[(]./0 ‘/ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
e ‘ SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERS'AS
CONSTITUCIONALES Y 'E ACC|ONES bE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - |NCONST|TUC|ONA|7JDAD i N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION / ‘;’/ ,7‘\ /

En la Ciudad de México, a trece de mayo de, dos m|I dlecmueve se, da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presu:im:t&de Ia Suprema Corte de JustICIa

de la Nacion, con lo siguiente:

Constancias~ ./ S~ A~ Registro ]
Escnto y anexos de Marixa Mirella Castro Mendoza quien se. estenta/ 18541
como Sindica Municipal del Ayuntamuenta deH\/IunICIpm de Tetela\ del
Volcan, Estado de Morelos. ;

<

Documentales recibidas el diez de mayo del ano en /gurso en la Oficina de
Certificacion Judicial y CorreSpondenCIa de este Alto Trlbunal \Conste

/

Ciudad de México, a trece de mayo de dos mﬂ d1e<3|nueve
Con el escrito y anexos dacuenta formese y reg se el expediente
relativo a la controver3|a constltumonal que/p1a|1’tea ‘quien se ostenta como
Sindica Municipal deJ Ayuntamlento del Munlmplo @tela del Volcan, Estado
de Morelos, contra\ los poderes Leglslatrvp ‘EjeCUtIVO los Secretarios de

Gobierno y de Trabajo asi como el Trlbunal ticia Administrativa, todos de

2\
la referida entldad federatlva enla que\ pugna lo sngmente

V.- NORMATUYA VALIDEZ SE
EL PRIMER ACTO DE APLICACION ARTICULO 11, FRACCION Il (sic)
DE LA LEY DE JUSTICIA ADM 1 TRAT/VA DEL ESTADO DE MORELOS, EN
SU PAR’TE NORMA TIVA QUE IVI f
An‘lculo 11. Para hacer cumpﬁr Nggierminaciones o para imponer el orden, el
/ U‘N\f y-Jas Salas pod"'n'»hacer uso, a su eleccion, segun el caso, de los
SIgu\é ntes’ ‘medios de@)p%eml »medidas disciplinarias:
= Muita hasta dé cie cep el valor diario de la Unidad de Medida y
‘*\Actualfzamon que se Temra uantas veces sea necesario;
’“\\\NORMA JURIDICA LA CUAL NO CUMPLE CON LAS FORMALIDADES DEL
PROCESO LEGISLéé VO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL

[ /\REGLAMENTO PAR CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS EN SU
\ ) NUMERAL 72, QUE A XA LETRA DICE:

7::;\\ /An‘/culo 72.- EI proceso leg/slat/vo es el conjunto de actos y etapas formales a
[ ~ )\ través de las cuales se inicia, discute, aprueba, sanciona e inicia su vigencia una
) ey, decrefo 0 acuerdo parlamentarios.

o~ 1.- DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MORELOS:

/ ~\ 1.1.- LA FALTA DE INICIATIVA DE LEY EN TERMINOS DE LO PREVISTO
POR EL ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, QUE PREVE:

ARTICULO 42.- El derecho de iniciar Leyes y decretos corresponde:

I.- Al Gobernador del Estado;

I.- A los Diputados al Congreso del mismo;

I1l.- Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos relacionados con la organizacion

y funcionamiento de la administracion de justicia;

IV.- A los Ayuntamientos. :

V.- A los ciudadanos morelenses de conformidad con el articulo 19 bis de esta :

constitucion.

VI.- A la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en asuntos i

relacionados con los Derechos Humanos.
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Asi como la falta del expediente previsto por el artlculo 7 3 del
REGLAMENTO PARA EL LONGRE‘SO DEIL. ESTADO DE MORELO-.) /que

preve: a
ARTICULO 73.- El expediente de toda iniciativa de ley, domez‘o o pr@pue-sta de
acuerdo parlamentario debera contener: S \ \
I.- El original autégrafo de la iniciativa que le dio origen; [ " ’ ’

Il.- Los originales de las iniciativas que se acumulen al mfsmf) - 7/
lll.- Los documentos anexos a las iniciativas;

IV.- El acuerdo de admisién del tramite; . \ ,
V.- El acuerdo de turno a la comision dictaminadora; —LJ

Vl.- La certificacion de que fue leida la iniciativa or/nplpfaxo en sintesis- al F’lens
0 en su defecto fa dispensa de la lectura; ) )

VIL.- Todos los documentos relativos al estudio y ancrhsm el asunto, tdle‘s como
convocatorias, opiniones, ponencias, es.cr/tos /OfIClﬁS de solicitud y apo}tamén
de informes, datos y elementos, asi como toda Ias constancias Ielalrvas a la
maleria de la iniciativa que hayan sido resultado. del trabajo de la cornts:Om

VIIIL- l—l orlgma/ autografo del dlcz‘amen y de Sus anexos; N

//

votado el asunto;
X.- Copia autégrafa del decreto enwado a/ PjE’CuUV() 0 161 pubhcado por el
Congreso, y XI. Constancia del penodlca o?tcza/ respectivo.’/
1.1l.- EL. TRAMITE ANTE LA CCI'MISION O COMISIONES | L E GISL\ATIVAS ASi
COMO LA FALTA DE DICTAMEN/ EMITIDO POR l-STL ORGANO
LEGISLATIVO, en términos-def articulo 53, 55 de Ia\Lwy Organica para el
o Congreso del Estado de Morelc»s due a la letra dice:
X Articulo 53.- Las cormswmy s legislativas, son orqanayeoleg/ados constituidos
\por el pleno del Congreso del Estado, cuyas mnuones son las de conocer,
“analizar, investigar, dlscut/r y-en su caso d/ctamw Jas iniciativas de ley, los
proyectos de decretoy’ ‘demas asuntos que ldx\igfe; n/turmados. Emitiran en su
caso, acuerdos parlamentanos que se someteran aprobacion del pleno.

Articulo 55.- Las cormisiongs Ie*g/sldt/vas\s integran de por lo menos tres

diputados y su compuszc:on debera reflejar en\'o posible la pluralidad politica del

Congreso del Es stado. De- los diputados que ""'l‘eqren las comisiones legislativas
habra un pres:d4=wteé /os secrefarios y vQc -ales. Los diputados podran participar
como PIG‘SIdean ‘de una Comision, ser _Secretario y paricipar hasta en ocho
vocalias en §00m1310ne ordmarrés\é\a Junta Poltica y de Gobierno cuidara
siempre «que en /a\mteqrac,/on de -ada Comision Legislative que corresponda, no
exista tna sobre represent«a(‘rqﬁ dé\uk pamdo politico.

Asi como lo previsto por Ios wam‘@ulo 103, 104 y 106 del REGLAMENTO

PARA EL CONC:RE.;O DEL ES 'IA@D DE MORELGS que preve:

ARTI fcuL O 103.- Ningtn/ proyﬁ,cto de dictamen o prooosicion de acuerdo

pariamg"ntanos podra debatm . sin que primero pase a la comision o comisiones

&orresmnd/entes y éstas hcnfan dfctammcvdo

~ART, ICULO 104.- Pard Ja f ormu/&c;on del proyeclo de dicramen, se estara a lo

: ( s.fgwente N

AN - Remb,fda la /mmativa el 'secretario técnico de la comis.én debera garantizar
,, que ‘cada d/putadb mh,grdnh de la misma reciba copia dentro de un plazo que
O N \no excedera de 48 horas contadas a partir de la recepcicn del tumo ordenado

7/ por el Presidente de la’'Mesa Directiva del Congreso;

-/ Il- Toda iniciativa, serd analizada primero en lo general para determinar su
procedencia o improcedencia. En caso de considerarse procedente, se
elaboraréan las consideraciones del dictamen en lo gencral y se procedera
conforme a lo previsto en el presente Capitulo;, para el caso de que la
determinacién sea de improcedencia, se debera de igual forma elaborar el
respectivo dictamen en sentido negativo, el cual, sin mas framite se debera
informar al Pleno a través de la Mesa directiva unicamene para efectos de su
conocimiento.

/Il.- Cuando la comision apruehe una iniciativa en lo general, se procedera a su

discusion en lo particular, para lo cual el Presidente de la Comision solicitara a

los miembros de la misma sefalar los articulos que se reservan para su analisis
2
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(f “"“\“\‘\‘\) W en lo particular. Los articulos no reservados se “consideraran
aprobados sin mayor tramite; y /™ /
%”'t\.\,\\]& IV.- Cada propuesta de modificacion en io pan‘/cu/ar debera ser
S presentada por escrito para su analisis’ y discusion. AN
ARTICULO 106.- Los dictamenes deberan. contener L \

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

UPREMA CORTE D JUSTICIA DE LA NACION l.- Los datos generales que Identyﬁquen la iniciativa v una

exposicion clara y precisa del asunto alque se refiere; (-

Il.- Formularse por escrito/. y en “disco  de grabacrén
electromagnetlca 5
Ill. La expresion pormenorizada de las ConSIderé(ﬂzmés resultantes del anaIISIs y
estudio de la iniciativa, el sustento de la misma, ~asi’como la exposlc/on precisa
de los motivos y fundamentos /egé\/es que justifiquen- Ios ‘cambios,
consideraciones o-cualquier otra circunstancia que afecte a Ios/motu(os y al texto

de la iniciativa en los términos en que | fue prpmowda LY
IV. El anélisis de las observaciones hechés por los ayuntamfentos y Ios poderes
gjecutivo o judicial en su caso, N / /-

V. Las firmas autégrafas de los lntegrantes de la comlswh o comISIones que
dictaminen y el sentido de su voto, y \

VI. Los articulos que se reforman, modlflcan o0 derogan. -

1.1ll.- LA FALTA DE TRAMITE ANTE EL PLENO" DEL NGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, ASI GOMO LA FALTA DE. AP CION POR EL
PLENO DEL CONGRESO- DEL ESTADO DE MORELOS POR LAS DOS
TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS, fNTEGRANTES EN TERMINOS
DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 44 Dﬁ LA TITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SGBERANO DE MOREL menciona:
ARTICULO 44.- Para que una iniciativa | té/nga el caracter de ley o decreto,
necesita en votacbn normna/ de las dos te%ras partes de los diputados

integrantes de la- Ieglslatura la sancion. '8
publicacion en el organo oficial del Estadé xceplo en los casos expresamente
determlnadas por esta Constitucion, \ )

Asi como—lo prewsto por los a s 113, 115, 130 y 131 del
REGLAMENTWARA EL CONE‘R L ESTADO DE MORELOS que

dictamenes se realizara sin necesidad de
Ieoturas prev:as en virtud dé{b sto por el presente Reglamento, con las
exqepc/ones establecidas Ismo. Los dictamenes de los Organos
/colegia\dos del Cong SO, deban ser sometidos a la consideracion de la
,,,,\ﬁjasamblea seran desah@gq@e conformidad a lo siguiente:
~_I--En la sesion del P(eno ectiva, aprobado el orden del dia, uno de los
secretarlos de la Mesa@lrectlva dard cuenta a la asamblea con él o los
\*dlctamenes que hayan. cump/ldo con el procedimiento establecido en este
ordenamlento qued omo leidos y seran insertados integramente en el

prevé: NY
ART/CULO 113 La discusion- d> /\

yan

semanario de. Iosdeba\ ;
N /H Acto segwdo -se, prooedera a abrir la discusion del dictamen.
\7 lll.- En e/ €aso de’dictémenes de leyes o modificaciones a las mismas, se
N | discutiran pnmero en lo general y después en lo particular cada uno de los
,\ /. articylos reservados Hecho lo anterior, se procedera a la votacion respectiva.
S~ O\ ARTICULO 115 - Los dictamenes a que se el articulo 114 de este ordenamiento,

se dlscutlraq primero en lo general y después en lo particular cada uno de los
articulos reservados, posteriormente se realizara la votacion que corresponda.
Si se calificara como de urgente y obvia resolucion los asuntos que prevé el
parrafo anterior, el Presidente de la Mesa Directiva, decretara un receso, para el
efecto de que los diputados conozcan el asunto a discutir y votar en su caso. El
Presidente de la Mesa Directiva, ordenara la publicacién posterior de los
dictamenes aprobados o rechazados por la asamblea, en el semanario de los
debates.

ARTICULO 130.- El voto es la expresion de la voluntad de un legislador a favor,
en contra o en abstencion de un asunto, es la suma de los votos individuales de
un 6rgano colegiado. Las votaciones pueden ser de tres clases: |. Nominales
(sic) /. Econémicas (sic) lll. Por cedula.

3
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ARTICULO 131.- La votacién nominal, es el voto que em/ten de manera
personalisima los miembros del Congreso mencionando su nombre Kapel//do
cuando se trate de aprobar una ley en lo general y en lo pd/f/c‘ular Se realizara
de la siguierite manera: /
[. Cada miembro del Congreso, comenzando por el /adodw ol odeIPrOSIdente

se pondra en pie y dird en voz alta su apellido y también su. nombre si fuere \

necesario para distinguirlo de otro, sefialando el sentido/ de. w vof@ A
Il. Un Secretario llevara el registro de los d/putados que-api ueben y el otro e
registro de los que desaprueben, en un formato que para td#eiecto se tenga;

Ill. Concluido este acto, uno de los secretarios pre/guntara do veces en, ciltavoz
si falta algin miembro del Congreso por emitir su vote; no faltando n/nguno sé
llevara a cabo la votacién de la Mesa L)rre%fwa cc»menzando por Ios
- secretarios, el vicepresidente y el presidente; —

IV. Los Secretarios realizaran enseguida el compufo“de los votos, hac:fendo de/
conocimiento del presidente el resultado de fa_ votércrun La rel.,amon r[e los
diputados debe ser insertada en el semanarie” de los debates/ con la
manifestacion del sentido de su voto. /)

2.- DEL. PODER EJECUTIVO DEL EJTADO DE MORELCS: S

2.1- LA SANCION, PROMULGACION. Y PUBL ICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTLICULO 11, FR’A«’.CION Il DE LA LEY
"DE JUSTICIA ADMINISTRAT IVA DEL ESTADO DE MORELOS EN
TERMINOS DE LO PREVISTO POR LO /44, 47 Y 70 HE'AL,CION’E S (sic) XVvI
Y XVII, INCISO A) DE LA CONS TITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE MORELOS, "ACTOS QUE LE C ()}?Rl’ KPONDE AL PODER
EJECUTIVO DEL ESTAD(J C N )

ARTICULO 44.- Para que wna mlg/atlvd tenga el \ccr/dcrer de ley o decreto,
necesita en votacion nomma/ e las dos te=rce*;gs pearws de los diputados
integrantes de la Ieglslatu:cr la sancion y pmmwg\cmon del Ejecutivo y su
publicacion en el érgano oficial del Estado; excepto-en los casos expresamente
determinados por estaibnkﬂtucnon ya
™ ARTICULO 47.- Los Pfeyeetos de Leyes oD cretos aprobudos por el Congreso
se remitiran al’ F /ecut/vo quien si no uvere Jobservaciones que hacer,” los
publicara mmedlatamente en un plazo no- r a diez dias habiles siguientes a
su recepcion. Se reputarcr aprobado p?n el f’odel Ejeculivo, todo proyecto no
devuelto con Qbse[vac*/onm al Con rescw)éntro de diez dias habiles siguientes.
Si se hub;?sg\venmdo el pl@'oqﬁu el Ejecutivo tiene para formular las
observaciones-a c7u@ se mf;ef‘e \ﬁ{/ parrafo anterior y no las hubiere hecho, o -

ando el plazo no hubiese ughc\ado el decreto o ley de que se trate, sera
(,onsmjerado bromu/gcvdo yel Pfex\iente de la Mesa Directiva, del Congreso del
E: stado d:,bsra ordenar en un término de cinco dias habiles la publicacion en el
Periddico Oficial, del (.ob/emo diﬂlf stado.
| AI?TA’CQ?LO 70.- Son fac,ultddes del Gobernador del Estadc:

X Vf - F’uphc,a/ y hacer cumplr Ia Leyes y demas disposiciones federales a que
~_estg obligado, [/
\ XVJI En materia de /(:gl Iauon) normatividad estatal:
; (‘[) Promulgcu y hacer. cumplir las Leyes o Decretos del Congreso del Estado,

‘\ \\@roveyendo enla eSfPFd administrativa a su exacta observancia;

" 2Mi- LA FALTA DE REFRENDO Y PUBLICACION EN EL PERIODICO

" JOFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTICULO 11 FRACCION If DE LA LEY

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, EN

TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL ARYTICULO 76 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, POR CONDUCTO DEL SECRETARICQ DE GOBIERNO.
ARTICULO 76.- Todos los decretos, reglamentos y acuerclos administrativos del
Gobemador del Estado, deberan ser suscritos por el Secrelario de Despacho
encargado del ramo a que el asunto corresponda.

El decreto promulgatorio que realice el titular del Ejecutivy del Estado respecto
de las leyes y decretos legisiativos, debera ser refrendado tinicamente por el
Secretario de Gobierno.
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(f Asi como lo previsto por el articulo 21 de la Ley Organica de la
qi Administracion Publica del Estado de Morelos; que preve:
g‘»ﬁ{\\,\]% Articulo 21.- A la Secretaria de Gobierno- corresponde, ademas
RS de las atribuciones que expresamente le conf/ere la Const/tucmn— —~

Politica del Estado, le corresponden las s;gwenfes L N

XXXI. Ser el conducto para presentar )émte el Congreso del Esfado;/"

las iniciativas de ley o decretos deIEjeeutqu, asi como refrendar y

publicar las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y demas
disposiciones juridicas que deban regir en el-estado de Morelos; )
2.1ll.- LA PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD
DEL ARTICULO 11 FRACCION Al D€ LA LEY/ DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS EL DIRECTOR DEL
PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD ORGANO DE INFORMACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS( Q
2.IV.- LA FALTA DE REFRENDO DEL ARTICULO 11 FRACCION Il DE LA
LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 'DEL ESTADO DE MORELOS, EN
TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 76 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y. "SOBERANO DE

- MORELOS, ACTOS QUE LE . CORRESPONDEN AL SECRETARIO DE
TRABAJO DEL GOBIERNQ DEL ESTADO DE MORELGS
ARTICULO 76.- Todos los decred‘os reglamentas y acuerdo inistrativos del
Gobernador del Estado;. deberan ser suscritos por- el Secretar/o de Despacho
encargado del ramo a que el asunto corresponda.’ /"
El decreto promulgatorio que realice el titular Qel Ej del Estado respecto
de las leyes y de(:retos iegislat/vos debe//a ser refre do unicamente por el >_ S
Secretario de Gobierno. ) | ~
Asi como lo/ préwsto “por el artlculo 3@ de la Ley Orgéanica de la

PODER JUDICIALDE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Administracion Publica del Estado de Morelo reveé:

Articulo 36- Ala Secretar/a del Tre%aj levcorresponden las siguientes
atribuciones:

l. Vigilar, Wsemancra y aplkc'””’" tro del ambito estatal, de las
disposmones relativas contenidas-en . lo 123 y demas de la Constitucion
Politica de 1os- Estados Unidos Mg\xganos en la Ley Federal del Trabajo y en
sus regiamentos asi como, fas qi_regulen las relaciones del Gobierno del
Estado con sus trabajadores \

i’d

\%S;f;:) ACTO CUYA INVA\B DEMANDA:
< ﬁLiDEZ DEL A\QU R DE FECHA VEINTISEIS DE MARZO DEL DOS
,,,/{MIL DIECINUEVE, CQN ISCENTE EN IMPONER UNA MULTA DENTRO DEL
’\EXPED/ENTE ADMW@ O NUMERO TCA/3AS/231/16 EN PLENA
”**\\APLICACION DEL AR'fI‘CULO 11 FRACCION Il DE LA LEY DE JUSTICIA
. ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS LA INVASION DE ESFERA
/(SlC COMPETENCZIA DE LA LEGISLATURA ESTATAL, ASI COMO SUS
\_ ) EFECTOS YCONSEC ENCIAS.”

/
S

\ - Con fumdamento en Ios articulos 24' de la Ley Reglamentaria de las
7\ /Fraccnones I y H deI Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexu:anos y 81, parrafo prlmero2 del Reglamento Interior de Ia |

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 24. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara,
segun el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de |
resolucion. » i
2Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ;
Articulo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los |
demas Ministros, por conducto de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su
designacion y el cronologico de presentacion de cada tipo de expedientes que se encuentren en -

5




CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 186/2019

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tarnese este @xpedbente

iy como instructor dlel, proceclmmunto de 7

conformidad con el registro que al efecto se Ilmvc,, en ta Sﬂbsecretaxrla

(Jene ral de Acuerdos de este Alto Tribunal. D )

// ’

Notifiquese. . é

Lo provey6 y firma el Ministro Arwro Zaldwar LeHo de. Larrea

Presidente de la Suprema Corte de Justnc.m d( Icm Nacion, qwen acrua
O

AN
c,on Carmina Cortés Rodriguez, Secretana dexia S accion de “Ifamlte de

/

Controversias Constitucionales y de Acm&ne'“ de Incons tltucmncllhddd de la

oubsecmtc.n ia General de Ac uerdos de este Alto Tribunal, qu da fe

Esta hoja corresponde al proveido de trece de mayo de dos il diecinueve, dictado por
el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la controversia constitucional 186/2019, promovida por el
Murncnpm de Tetela del Volcan, Estado de Morelos. Conste.

p RB/JHGV. 1 ]t/ b

Sc

condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucién comao para instruir
el procedimiento. {...). ‘





