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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 71/2019 

ACTORES:,  DIVERSOS MUNICIPIOS DE 
MICHOACN 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y' DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de Méxicoadieciséis de mayo de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Jorge Mario PardoRebolledo, instructor en el presente asunto, con el escrito 
y los anexos de Alejandrá Zavala Aguilera, quien se ostenta-como Subdirectora de Asuntos 
Constitucionalesi  y Amparos de la Consej&ria Jurídica del Poder-Ejecutivo de Michoacán, 
depositadosen la oficina de correosde:la'lóáálidad el dieciséis de abril del presente año, 
recibidos'eI catorce de mayosiguiehte, régitr'dos con el 'número 018916. Conste. 

Ciudad de México, .a dieciséis de mayo de dos mil 

-Agréguense áI expediente, para Ios efectos legalesTque haya lugar, el 

escrito y los anexos de cuentas 'de la .S 	rectora de Asuntos 

Constitucionales,  _y._  Amparos de la Conseje 	Jurídica del Poder 

Ejecutivo deMichoacán, medianteióscu 

la demanda de controversia constitucional; 

cuenta con la representación .de dichopdér. 

retende dar contestación a 

embargo, la promovente no 

Sobre el particular, deben tenerse'reserites'lds artículos 47 de la 

Constitución de -Michoacán; a 
	

iraóción XI de -la,  Ley Orgánica de la 

Administración Pública del Estado;6fracóión IV y 11, fracciones III y VI, del 

Reglamento Interior de la C(sjería Jurídica del Ejecutivo de la entidad, cuyo 

contenido es el siguiente: 

Constitución del 

Artículo 47. Se depo "a e/ejercicio -del Poder Ejecutivo en un solo individuo 
que se denominará 'Gobernador del Estado'. 

¡nueve. 

Le Orgánica *de la Administración Pública del Estado: 

Artículo 3. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un sólo individuo 
denominado Gobernador del Estado y tendrá las atribuciones, facultades y 
obligaciones que señala la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Michoacán 
de Ocampo, la presente Ley y demás disposiciones jurídicas vigentes en el 
Estado. 

Artículo 18. A 'la Secretaría de Gobierno, le corresponden las atribuciones 
que expresamente le confieren la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Michoacán de Ocampo y las siguientes: ( ... ) 

XI. Representar jurídicamente al Gobernador del Estado por sí o a través de 
la Consejería Jurídica del Ejecutivo del Estado, la cual contará con las 
atribuciones legales que se establecen en el Decreto de creación 
correspondiente; (...) 
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Reglamento Interior de la Consjería Jurídica del Ejecutivo del Estado 

Artículo 6. Al Consejero Jurídico le corresponde el ejercicio de lis 
atribuciones siguientes: (...) 

IV. Representar al Gobernador n las acciones de ¡nconstituck)naIida y 
controversias constitucionales, a  como en los demás juicios en que éste 
intervenga con cualquier carácter- 

Artículo 

arácter, 

Artículo 11. Al titular de la Dirección de Asuntos Constitucionales y Le galés 
le corresponde el ejercicio de las facultades siguientes: ( ... ) 

¡II. Apoyar al Consejero Jurídico en las acciones a realizar ante los tribunales 
y ante toda autoridad en los asuntos y trámites jurisdiccionales y en cualquier 
asunto de carácter jurídico en q e tenga interés o injerencia la Consejér!a; 
(...) 

VI. Re • resentar al Poder Eecutivc del Estado en lo.juicios de amparo, civllés, 
mercantiles, familiares y deh7ás procedimientos jurisdiccionales o 

• administrativos en que éste sea parte,- 

De 

arte;

De lo transcrito se obtiene, que el Poder Ejecutivo local se dpØsita  en 

el Gobernador del Estado, quiei será representado jurídicamente por I 

• Secretario de Gobierno por sí, o a través de la ConsejerÍa Jurídica del 

Ejecutivo del Estado; asimismo que, corresponde al Consejero Jurídic 

representar al Gobernador en las acciones de • inconstitucionalidad y 

• controversias constitucionales, aí como en los demás juicios en que ést0 

intervenga con cualquier carácter; y que al titular de la Dirección de Asuntos 

Constitucionales y Legales le corresponde apoyar al Consejero Jurídico en 

las acciones a realizar ante los tri unalesy ante toda autoridad en los sunto 

y trámites jurisdiccionales y en cualquier asunté de carácter Jurídico en que 

tenga interés o injerencia la Consejería; así como representar l Poder 

Ejecutivo del Estado en los juicio$ de amparo, civiles, mercantiles, familiares 

y demás procedimientos jurisdiccionales o administrativos en que éste sea 

parte. 

De acuerdo con lo expuesto, es de concluirse que la Subdirectora de 

Asuntos Constitucionales y Arnp: ros de la Conejería Jurídica del Ejecutivo 

de Michoacán, en términos de la. propias disposiciones que la rigen, carece 

de legitimación para compar-cer al presente juicio de controversia 

constitucional en representación del Poder Ejecutivo, ya que si bien, los 

dispositivos normativos preven la posibilidad de que el titular de la Direccioin 

de Asuntos Constitucionales y L€gales apoye áI Consejero Jurídico, ' pueda 

representar al Poder Ejecútivo dEl Estado, lo cierto es que, dicha nbrma se 
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0.  él, 
(1) 

refiere a las facultades del titular de la citada Dirección y no a 

las de la subdirectora que suscribe el ocurso de cuenta, 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANAOÓN. 	maxime que dicha disposición es enfática en que la 

mencionada Dirección únicamente será un "apoyo" para la 

Consejería Jurídica y -de manera específica- que su representación podrá 

ser, entre otros, en los juiciosdeámparo, sin que ésta prevea que lo sea en 

diverso medio de control constltucíorial cdmo lo es la acción o la controversia. 
/ 

Asimismo,1 las normas relats.son precisas al otorgar atribuciones 

directamente al Consejero Juridicb para ,,representar al Gobernador en las 

acciones de inconstitucionahdd 1y controversias constitucionales, de lo que 

se 	advierte la clara intencionçde - dif'ere'nciar los £4"`, dios de control 
11 	 1 

constitucional y reservar ,la',, _re'presentacion 

constitucionales al CoisejeroJLiiídic; 
1 •  

No pasa desapercibido qúeia promovente exhibe la escritura publica 

número cuarenta mil cuarenta y s!éie, u:'" tiené, entre otros, el poder 

general para pleitos y cobrarzas otorgado a su favor por; el Secretario de 

Gobierno de Michoacán•para. qúe lo r'4; nte. 

Lo anterió, toda vez que e artículo 1 1, párrafo primero', de la Ley 

Reglamentaria de lasFracon'.Jl d& Articulo 105 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, es categórico en cuanto a que el 

actor, demandado y tercer)-resado, deben comparecer a juicio a través 

de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén 

facultados para represTI3 rlos, y no'de apoderados. 

En consecuencia, se tiene por no contestada la demanda por parte 

del Podér íEjécutivó -dé Michán, 'deLacuerdo con lo previsto 	los 

1  Artículo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y 11 dei Artículo 105 de la Constitución 
Federal. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y 
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ( ... ) 

rOAMA 14.5 16  

en las controversias 
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artículo 11, párrafo primero 2, y 1305  de la Ley Reglamentaria de las Fraccione 

1 y  II del Artículo 105 de la Co 

Mexicanos. 

nstitución Política de los Estados Unidos 

En este sentido se pronunció 

de marzo de dos mil diecinueve 

171/2018.  

la Primera Sala de este Alto Tribunal el sei 

al resolver la controversia constitucional 

De esta forma, no -ha Iugr a tener por designados autoriados y 

delegados, por señalado domicilio para oír y recibir notificaciones en esta 

ciudad ni por autorizada su petiqión relativa al USO de medios elcrónicos 

$ para la reproducción de las const 

medio de control constitucional. 

ncias que obren en los autos del presenté 

Por otra parte, no obstante ue la promovente carece de personalidad 

para intervenir en el presente asjnto, de las documentales ciue  ac6rnpañd, 

se advierte que exhibe el Periódico Oficial del Estado en el que se publicó Ii 

norma controvertida, el cual guarda relación con el requerimiento forimulado 

al Poder Ejecutivo de Michoacán, mediante proveído de veinte de febrero dl 

año en curso. 

Así, de conformidad con I artículo 129 de¡' Código Federal d 

Procedimientos Civiles, de aplicElción supletoria en términos del nuneral 16 

2 Artículo 11 de la Ley Reglamentaria (le las  Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la C4nstilLuci4n 
Federal. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio pbr 
conducto de los funcionarios que, en térmihos  de las normas quelos rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representción legaly 
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ( ... ) 
Artículo 30. La falta de contestación de la cemanda o, en su caso, de la reconvención dento del plazo 

respectivo, hará presumir como ciertos los h chos que se hubieren señalado en ellas, salvo; prueba en 
contrario, siempre que se trate de hechos directamente imputados a la parte actora o demanda, da, según 
corresponda. 
Por unanimidad de cinco votos de la Señora ir los Señores Ministros: Norma Lucía Piña Hernández --quin 

señaló estar con el sentido, pero con salvedad en las consideraciones—, Luis María Aguilar Moales, Jorge 
Mario Pardo Rebolledo (Ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis González Alcániarl, Carranc, 
Presidente de la Sala —quien se reservó el detecho a formular voto concurrente—. 
Artículo 129 del Código Federal de Proc*limientos  Civiles. Son documentos públicos aquellos cuya 

formación está encomendada por la ley, dentrio  de los límites de su competencia, a un funcionario público 
revestido de la fe pública, y los expedidos por luncionarios, públicos, en el ejercicio de sus funcidnes. 
La calidad de públicos se demuestra por la exitencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u 
otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes. 
6 Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de 14 Materia de, has Fracciones 1 y  II del Artículó 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia á la Nación 
conocerá y resolverá con base en las disposiciones  del presente Título, las controversias constitucionales y 
las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y II del artículo 105 de la Constitución 
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de la ley reglamentaria de la materia, se trata de un 

documento público presentado ante este Alto Tribunal a fin de 

atender el requerimiento formulado en autos, por lo que, sin 

reconocer personalidad alguna a la promovente, se tiene por 

recibido y por desahogado el requerimiento en comento. 

Finalmente, con fundamenton l artículo 29 de la ley reglamentaria de 

la materia, se.señaán las once horas del diecisiete de junio de dos mil 

diecinueve para que tenga-  vrificivo la audiencia de ofrecimiento y 

desahogo de pruebas y alegatos, en-la' oficina que ocupa la Sección de 

Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

Inconstitucionalidad de la Subsédretaría:. eheral d 

Suprema Corté de Justicia de la Náión8. 

Notifíquese. 

uerdos de esta 

Lo proveyó y firma el Mi 	structorJoge Mario Pardo Rebolledo, 

quien actua con la .estraCarm. Cór '., odriguez, Secretaria de la 

Sección de Trámite . el-  Contoersias, onstitúcionales i' de Acciones de 

Inconstitucionalidad e la Su bsec retar 	eneraI'deAáuerdos de este Alto 

Tribunal, que da fe. 

Estahójacorrespohde al proveído de dieciséi 'de mayo be dos mil dieóinueve, dictado por 
el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la controversia constitucional 
71/2019, promovida por diversos municipios de Michoacán. Conste. 

\\GMLM5  

Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del 
Código Federal de Procedimientos Civiles. 

Artículo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y it dei Artículo 105 de la Constitución 
Federal. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliación o la 
reconvención, el ministro instructor señalará fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de 
pruebas que deberá verificarse dentro de los treinta días siguientes. El ministro instructor podrá ampliar el 
término de celebración de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunto así lo amerite. 
8  Ubicada en Avenida Pino Suárez número 2, puerta 1003, planta baja, Colonia Centro, Delegación 
Cuauhtémoc, Código Postal 06065, en esta ciudad. 
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