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ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACTOR: MUNICIPTO DE JOJUTLA, MORELOS N
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SUBSECRETARIA GﬁNERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMlTE DE CONTRGVERSIAS
CONSTITUC16N7\LES Y DE ACC]GNES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diez de mayo de do&rml décmueve se da cuen’t‘a a Ia Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en elprgasente asunto, con la copla certificada
del escrlto de demanda y anexos que m egfan\el expedlente prmclpal dé la controversia

FORMA A-34

™~

A efecto de proveer sobre la medida cauj:eiar soln itada por el Municipio de

( t/ ) \

Jojutla, Morelos, es menéster tener presentelo/ iente:

En lo que m’teresa destacar del contén‘reLo de os articulos 14", 152, 163, 174y
18° de la Ley Reglamentarla de Iasﬁ%’% i

Constntucnon Polmcaﬂ‘e los Estados/ n os exicanos, es posible advertir que:

gignes | y Il del Articulo 105 de la

\ )
2 Emané respectoxje\ to que atento a su naturaleza, puedan ser

) sqspendldos en su&\eiectos o consecuentias;

\
\/

3 Np podra otorgars\ ’ pecto de normas generales;

4 No se concedera cuando se pongan en peligro la segundad 0 economia

/

*\T\'\”*" ) namonales las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
1\ N J 2 )

7\ \7/ A 4’/

\ J * Articulo 14 Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte,

podra conceder la suspensnon del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro
instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ogyrra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso
de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los.hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamienta de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con

precision los alcances y efectos de la suspension, los drganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
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pueda afectarse gravemente a la scciedad en una plc»porcmn mayor a los

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; )

/ /
// /

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecha superveniente que lo

S

fundamente, y ) —

caracteristicas particulares de la uon’rroversné g:om;’rrtucmnal

En relacidn con lo anterior, deriva el crnerlo sustenfado porla Prlmera ‘i\ala de

\ \

-

esta Suprema Corte de Justicia de la Namon em 1a tesis cuyo (,anténlde es el

\ R / / ( N \

siguiente: ~ (O \

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA f.QNSTITU(,IONAI NATURALI~Z’A Y
CARACTERISTICAS. La suspension en’ coniraversnas constltucmnales _aunque
con caracteristicas muy particulares,/ pamctp\a de’la naturaleza c*le Ias med|das
cautelares, entendidas éstas como |ristmknentos prowsmnaies que, perrmten

conservar la materia del litigio, asi como para evutar un grave e;irrepdrablea dafio a
las partes 0 a la sociedad, con motivo ‘de la tramitacion gﬂe un Julcm Asi, la
suspension en controversias ¢ gmsﬂiumonales en primer Iug‘mtleﬁg como objeto
primordial preservar la materia de»\hulmo\ asegurando provisionalmente la SItuamon
juridica, el derecho o el interes de un ge trate, para que\lé yenténc‘la que, en s
caso, declare el derecho del act tor puedal ser ejecutada eficaz € integramente, y
en segundo lugar. t|ende -a_prevenir un dafo ¢ tréscendente que pudiera
ncasionarse a las parﬁes /ert. lanto se resuelve el/ J;Utc‘@ mmpal Por lo que se
refiere a sus caractenstlcas cvspaé‘mles de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la
Ley Reglamentanaﬁﬁ_[ag Fracciones | y Il de{Artu‘ulo 105 de Ia Constitucién
Federal se despre=nder1 Lassfugule"ntea a) proceﬁe e oficio 0 a peticion de parte y
podra ser decretada hasta antes de que se dicte §enzen0|a definitiva; b) no podra
otorgarse en Ios «,aboz> en qnw la controversia se hubiera planteado respecto de
normas generale c) no’ podré concedeff'e cuando se pongan en peligro la
seguridad o' economia, hacionales, las. |nq‘uC|one< fundamentales del orden
juridico memano o pueda afectarse g ente a la sociedad en una proporcion
mayor a, 1os bén\m@ que con elLa pr\:é}jhx obtener el solicitante; d) el auto de

suspens ,|on p&dra ser modifica d\\o Tevocado cuando ocurra un hecho
:upervenlente que o fundament\ye) para su otorgamiento deberan tenerse en
cuenta las_ circunstancias y farc\iejrusmca‘ particulares de la controversia
constnumonal Por tant 0, salvo. Tos casos expresamente prohibidos por el articulo
15 de la- Leyﬁc—,glamentana e IaTnatencl para el otorgamiento de: la suspension
(m unca/ ontroversia constltu< mnal, /sta debera concederse cuando asi proceda,
pués de ofra formaw dlChd rneci{da cautelar se haria nugatoria, lo que
d@snaﬂuéhzancl par c‘omp P’[O la’ suspension en este medio de control
mn\stnuuonal pnvandnla de r=f|caC|a %

, Asu 1o suspensuon en controver ias constitucionales participa de la naturaleza de
e Ias}nedldd cautelafes por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a
\ eferto de asegurar provlsmndlrnente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir
el dario trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a [a sociedad en tanto

se resuelve el juicio principal.

6 Tesis 112005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX|,
junio de dos mil cinco, nimero de registro 178123, pagina 648,
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w-[\\\l—owﬂ/ En ese orden de ideas, la suspenswn constltuye un
= N

instrumento provisional cuyo proposrto es lmpedlr que se eje0uten—

ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
{/PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION los actos impugnados o que se prOoyzean o contintien reahzan(}o

sus efectos mientras se dicta sentencraen el expedlente pFInCipal

a efecto de preservar la materia del juicio y aseguxar prov13|onalmente la srtuaCIon

juridica, el derecho o el interés de la parte actha SIempre que la naturaieza del
/

N
acto lo permita y, en su caso, no se actuahce alguna de Ia prohrblclones que

~

establece el articulo 15 de la ley reglamen“tana dela materia. / \:

)
N .
/e </ \

El criterio anterior quedo plasrfmdo‘,,en/:la jurispruden/cié\!svstentada por el

/ [ \
~_ ()«

Pleno de este Alto Tribunal &gunente ' \ ) )

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL N ALEZA Y
FINES. La suspensién en- centroversnas constltuc:lonafes que con
caracteristicas muy partlculares joartlmpa de la_ naturaleza de las medidas
cautelares, porlo que en prlmer Iugartlene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que sé tralgPR a que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho de la parte actoraLb ‘Q

integramente vy, en segunde\tlende a prevenir el déno tVasc
ocasionarse a las partes y-a la sociedad en génera) en tanto se resuelve el juicio
principal, v1ncu|andqa1&s autorldades contra las-¢ g concede a cumphrla en
aras de proteger el bien- }UﬂdlCO de que sefw‘{ate A
responsabllldades cuando no la acaten. Cab\ estacaf que por lo que respecta a
este reglmen Ia controversna constltucm al se instituyo como un medlo de defensa

persona /qm.rsé enc)aentra bajo el{
partlcular -al Tégimen de responsaMI ades de quienes incumplen con la
suspens;on decretada pues no es el i es individual el que se protege con dicha
medida’cautelar, sino el de la soc:e n mo se reconoce en el articulo 15 de la
Ley. Reglamentarla de las Fra&: ¢ 1l del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de fos Estados Unidos m exicanos. 7

[Aho}a\blen en swascn

lmpugno Io S|gwente \\ \\

N

“Lar apI/caC/on de( los anifMlos 1, 14, 16, 21, parrafos noveno y décimo de la
/ \Constitucion Pollt/cade/o Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 4, 17 y 18, fracciones
), ML XX yXXV de la. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 74
 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 8 del

\ Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, y 5, 6,

) fraccion |, y8 fracc/on XVI del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema

- NaCIonal de Segur/dad Publica en los Lineamientos para el otorgamiento del

subsrdlo para -el'fortalecimiento del desemperio en materia de seguridad pablica a
los mun/crplos y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las entidades federativas que gjerzan de manera directa o coordinada la funcion
para el ejercicio fiscal 2019.”

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta, Tomo XXVH, marzo
de dos mil ocho, niimero de registro 170,007, pagina-1472.
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LA P

Por su parte, lz medida cautelar cuya procedencia se :slna;[’i\z\\:\aifuejeduerida

N

para el efecto siguiente: ) JIAN —
‘Es procedente y asi lo solicito por ser urgente se conceda /a QJSP&:N /ON
DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO CONSISTENTE en /a aplmaczon de los
recursos del Subsidio Fortasec 2019, para los municipios’ de- Ayala, _Cuautla, Nl
Cuernavaca, Jiutepec, Terixco, }}‘Yduh pec, Morelos, por los efectos /chi/es que”
les pueda deparar la sentencia da la presente Controversia ConsﬁM&Orva/ siendo
procedente la suspension toda vez que el otorgamiento no- pone, en peligro la
seguridad o economia nacionales, las institucionas fundamentﬁlea del orden** N
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a l’a &OCIe‘dad en una por C’Oni\\» S
mayor a los beneficios que con slla pudiera obtenel el so/zmtdnje Yo \

De lo anterior, s2 desprende que la mechcla cauteTér se solicita, esencuameme,

para que se suspenda Ia apllca(,lcm de k)!:n récursos del JbSIdIO del

Fortalecimiento del Desempefio en I\/lalTF’rlﬂ de quundad Puhllca a Io mumcnpm:,

y demarcaciones territoriales de la C,ludad dr‘ Mex Icoy, ensu ("dSO /\as entidades

federativas que ejerzan de manera dnectao coorolunada la funuén pﬂara el ejercicio

§ fiscal 2019 (Fortasec 2019), para Ios munlc, pIO‘S de Aya)/a C,nautla Cuernavaca,
N

\Jiutepec, Temixco, y Yautepec, M(are\lo por los efe;.tes I«m J,ales que les pueda

V

deparar la sentencia. ) ) 1\‘//: /‘
P /’/ ) ,' //

=n razon de lo anienor aﬂmntu alas (*aractunns\ ca particulares del caso y a

la naturaleza del acto mpugnadu sin prejuz gar Fe‘\“bgc,to del fondo del asunto que
su opor‘tunldad se dicte, procede

njramn de que noﬁxable conceder la medida cautelar
en los términos pretendtdos por el arcmna\te ya que la inclusion de los municipios
referidos al otor&am ento del s *ubsudlo\w aplicacion de los recursos que de él

emanan, constltuyen actos ccmmhn“&@a -gue, bajo ninguna circunstancia, pueden
\ AN \
dejar de mlrnstrarse o suwspendersé*@tl aves de esta via incidental.

Lo antenor Se conrolbora (‘OI 18 tes,ls que se franscribe a continuacion:

”CQNT/ROVER““IAS C()N STI‘IUCHONAILES NO PROCEDE El.
C)TORQAMIEMTD DE LA S JSPENSION EN CONTRA DE ACTOS
(;ONSU’MADOS Resulta lmproced(,rlte otorgar la suspension en una

\ ccmtrovmsna comstﬂucmndﬂ en contra de actos consumados, porque

.

N equivaldna a darle a la medids cautelar efectos restitutorigs que ni siquiera .
/N \so'n propios de la seﬂtencm de fondo, ya que por disposicion expresa del
/,arhculo 105, penditimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

/ Unidos Mexicanos (disposicidon- que se reproduce en el numeral 45,
segundo parrafo, de 1a ley reglamentaria del precepto constitucional citado),

la declaracion de invalidez de las sentencias no tiene efectos retroactivos,

salvo en materia penal, @n la que regirdn los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia. Por tanto, si la sentencia

de fondo que se dicte en ese juicio constitucional no tiene efectos
retroactivos, menos podria tenerlos la resolucion que se pronuncie en el
incidente cautelar, maxime que el objeto de éste es impedir la realizacion

de ciertos actos, io que légicamente solo puede evitarse cuando no se han

4
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Ademas, los efectos suspenSorlos\de Ia medida cauteJar

”/

ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION solo pueden repercutir en Ia esfera jurldlca de quién Ia
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

solicita, es decir, no es factrble 4eD|uer|r dicha med+da para
generar una afectacién a la esfera juridica de cualqwer otro ente publlce que no

sea el promovente; una peticién de esa mdoie dewene |mprocedente y contrana a
4 N & Ne \ ‘

la naturaleza de la suspensién. ERN \\
N ) )

~__/ Vi //"’ e \

En efecto, si bien es cierto una suspenswn puede otorgarse en razén de su
solicitud y de que con el otorgamlqnto de I‘a misma no* se\ponga en peligro la
seguridad o economia namonales las mstltuc:lones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la-sociedad en una porcién
mayor a los beneficios, IQ cnerto es que los efectos suspe@ios deben incidir

directamente en el solicntante y su reIaCIon con el acto impugnado; por~

N\

consiguiente, no es factlble conceder dicha medida ra fin de que los otros

- AN u /”/ ’
municipios de Morelos enusfados no rembaﬁ I;ars aportamones del Fortasec.
\\\ / / \\, /
Por otro Iado en dado’ caso de quela mt del municipio sea que se le

N4
incluya en eI hstado de beneficiarios™ dé\Fortasec 2019, tampoco es factible

conceder Ia sus;;gnsmn pues ello /rqu1 a dar a la medida cautelar efectos

constltutlvos proptos e lmpllcana p\re'/ zgar respecto a que, efectivamente, el

Poder Ejecutlvo Federal a trav’s/ e las dependencias correspondientes,

trasgreden la. esfera competen\mé{ del Municipio de Jojutla, Morelos, lo cual no

puede ée\r\matena de\\pronw 7 /}'mlento incidental, sino, en todo caso, de la

sentencla que en su opQrtUtha ' e dicte, es decir, ésta no puede tener por efecto

reconocer y/o constltulr aﬁnﬁe manera provisional, el derecho que se pretende

/ en el fondo del asuntQ W ' lo que tampoco es posible otorgarla para tal efecto.

;:\ —/ En consecuencu& con fundamento en los articulos 14 a 18 de la ley

N\
/

\ reglamentarla de la matena y 278%el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

prall de aphcacnon supletona en términos del articulo 1'° de la citada normativa se:

® Tesis LXVII/2000, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XII, julio de dos mil, nimero de registro 191,523, pagina 573.

® Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de
cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de
las demas partes.

1% Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones I y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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ACUERDA *xi\/

\\

UNICQ. Se niega la su spensian solicitada por el F\/Iumcwpm de Jolutié Morelos.

Notifiquese. Por lista, y por oficio a las partes N X

/

Lo proveyo y firma la Ministra instructora I\Iormcn ITL(.M Plna Hemanldle,[

N
quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, oecwtérra do Ta »E"CCIOI‘I de’ '[ ramLés di’“

Controversias Constitucionales y de Amone< cie mwnsatltucmnahdad X:ie

Subsecretaria C’e{d@f\al de Acuer d/gs -ceneste Alto Trlbunal que da fe/

-
\

’\/\Estd hmja corresponde <1I IJFOVEFdQ de diez de,mayo de dos mil diecinueve, dictado por la Ministra Norma

\\*\LUCkl Pina Hernandez, en el incidente de suspension derivado de la controversia constitucional 177/2019,

prbmowda por el Municipio de Jojutla, Morelos. Conste.
APR

\W






