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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 177/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE JOJUTLA, MORELOS 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

Ps DER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a diez de mayo de dos mil diecinueve, se da cuenta a la Ministra 
Norma Lucía Piña Hernández, instructora en el presente asunto, con la copia certificada 
del escrito de demanda y anexos que integran el expediente principal de la controversia 
constitucional indicada al rubro. Conste. 

Ciudad de México, a diez de mayo de dos mil diecinueve. 

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de ;echa, se forma el 

presente incidente de sspensión con copia  crtificada de las constancias que 

integran el expediente principal de la controversia con .j ional citada al rubro. liált 

A efecto de proveer sobre la medida cautelar sol¡ itada por el Municipio de 

Jojutla, Morelos, es menester tener presente lo 	¡ente: 

En lo que interesa destacar, del contenido deos artículos 141,  152,  16, 171  y 

18 5  de la Ley Reglamentaria de las Frines 1 y  II del Artículo 105 de la 

Constitución Política de los Estados Unid os)xicanos, es posible advertir que: 

1. La suspensión procede de ofi a petición de parte, y podrá ser decretada 

hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; 

2. Emana respecto de que, atento a su naturaleza, puedan ser 

suspendidos en sus efectos oconsecuenias; 

3. No podrá otorgars ecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o economía 

nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o 

1  Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición de parte, 
podrá conceder la suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La 
suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro 
instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas 
generales. 
2  Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economía 
nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en 
una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. 

Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en cualquier tiempo 
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 
' Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o revocar el auto 
de suspensión por él mismo dictado, siempre que oqrra un hecho superveniente que lo fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver el recurso 
de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la consideración del propio Pleno los hechos 
supervenientes que fundamenten la modificación o revocación de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomase en cuenta las circunstancias y características 
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue deberá señalar con 
precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio 
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pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los 

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; 

S. Podrá modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que lo 

fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y 

características particulares de la controversia constitucional. 

En relación con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera Sala de 

esta Suprema Corte de Justicia de la Nación en la tesis cuyo contenido es el 

siguiente: 

'SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
'CARACTERÍSTICAS. La suspensión en controversias constitucionales, aunque 
con características muy parcuIares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que, permiten 
conservar la materia del litigio, así como para evitar un grave e irreparable daño a 
las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitación de un juicio. Así, la 
suspensión en controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto 
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la situación 
jurídica, el derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia que, en su 
caso, declare el derecho del actor pueda ser ejecutada eficaz e íntegramente, y 
en segundo lugar, tiende a prevenir un dañe trascendente que pudiera 
ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se 
refiere a sus características espeiaIes de los artículos 14, 15, 1(3, 17 y  18 de la 
Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 
Federal se desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a petición de parte y 
podrá ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no podrá 
otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado respecto de 
normas generales; c) no podrá concederse cuando se pongan en peligro la 
seguridad o economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden 
jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción 
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de 
suspensión podrá ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho 
superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento deberán tenerse en 
cuenta las circunstancias y características particulares de la controversia 
constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el artículo 
15 de la Ley Reglamentaria cIa la materia para el otorgamiento de la suspensión 
en una controversia constitucional, ésta deberá concederse cuando así proceda, 
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haría nugatoria, lo que 
desnaturalizaría por completo la suspensión en este medio de control 
constitucional, privándola de eficacia.'6  

Así, la suspensión en controversias constitucionales participa de la naturaleza de 

las medidas cautelare, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a 

efecto de asegurar provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la 

sentencia pueda ejecutarse eficaz e íntegramente, de modo que tiende a prevenir 

el daño trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto 

se resuelve el juicio principal. 

6 Tesis L12005, Aislada, Primera Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Torno XXI, 
junio de dos mil cinco, número de registro 178123, página 64. 
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En ese orden de ideas, la suspensión constituye un 
-o- 

instrumento provisional cuyo próósites impedir que se ejecuten 

los actos impugnados o que se produzcan o continúen realizando 

sus efectos mientras se dicta sentencia en el expediente principal, 

a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar provisionalmente la situación 

jurídica, el derecho o el interés de la parte actora, siempre que la naturaleza del 

acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de la prohibiciones que 

establece el artículo 15 de la ley reglamentaria de la materia. 

El criterio anterior quedó plasmado en la jurisprudencia sustentada por el 

Pleno de este Alto Tribunal siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. N ALEZA Y 
FINES. La suspensión en controversias constitucionales, 	J que con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio, 
asegurando provisionalmente el bien jurídico de que.se traa que la sentencia 
que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, p 7IsV 

,
jecutarse eficaz e 

íntegramente y, en segundo, tiende a prevenir el daño trasc- dente que pudiera 
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio 
principal, vinculando a las autoridades contra las • 	-e concede a cumplirla, en 
aras de proteger el bien jurídico de que se trate y 	andolas a un régimen de 
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destaca que por lo que respecta a 
este régimen, la controversia constitucional se instituyó como un medio de defensa 
entre poderes y órganos de poder, que tie / 	e otros fines el bienestar de la 
persona que se encuentra bajo el imperio •,'-quéllos, lo que da un carácter 
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la 
suspensión decretada, pues no ese¡¡ rés individual el que se protege con dicha 
medida cautelar, sino el de la socie.d,mo se reconoce en el artículo 15 de la 
Ley Reglamentaria de las Fraccione.) II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos."7  

Ahora bien, en su escriW'dip demanda, el Municipio de Jojutla, Morelos 

impugnó lo siguiente: 

"La aplicación de los a)t(Qflos 1, 14, 16, 21, párrafos noveno y décimo de la 
Constitución Política de log Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 4, 17y  18, fracciones 
VII, XXIII y XXV de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública;  74 
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 8 del 
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2019, y 5, 6, 
fracción 1, y 8, fracción XVI del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública en los Lineamientos para el otorgamiento del 
subsidio para el fortalecimiento del desempeño en materia de seguridad pública a 
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, 
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la función 
para el ejercicio fiscal 2019." 

Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo 
de dos mil ocho, número de registro 170,007, página-1472. 
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Por su parte, Pa medida cautelar cuya procedencia se analiza fue requerida 

para el efecto siguiente: 

"Es procedente y así lo solicito por ser urgente se conceda la SUSPENSIÓN 
DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO CONSISTENTE en la aplicación de los 
recursos del Subsidio Fortasec 2019, para los municipios de A'ala, Cuautla, 
Cuernavaca, Jiutepec, Tetflixco, Yautepec, Morelos, por los efectos legales que 
les pueda deparar la sentencia da la presente Controversia Constitucional, siendo 
procedente la suspensión toda vez que el otorgamiento no pone en peligro la 
seguridad o economía naciona(esT las instituciones fundamentales del orden 
jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una porción 
mayor a los beneficios que con GlIa pudiera obtener el solicitante" 

De lo anterior, se desprende que Pa medida cautelar se scVicita, esencialmente, 

para que se suspenda la aplicación de los recursos del Subsidio del 

Fortalecimiento del Desempeña en Materia de Seguridad Pública a los municipios 

y demarcacirones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades 

federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la función para el ejercicio 

fiscal 2019 (Fortasec 2019), para los municipios de Ayala, Cuautla, Cuernavaca, 

' Jiutepec, Temixco, y Yautepec, Morelos, por los efectos legales que les pueda 

deparar la sentencia 

En razón de lo anl:erioí,atehto alas características particulares del caso y a 

la naturaleza del acto impugnado, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que 

será motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se dicte, procede 

negar la suspensión, en razón de que no es dable conceder la medida cautelar 

en los términos pretendidos por el accionarite, ya que la inclusión de los municipios 

referidos al otorgarn ento del subsidio y la aplicación de los recursos que de él 

emanan, constituyen actos consumados que, bajo ninguna circunstancia, pueden 

dejar de ministrarse o suspenderse a través de esta vía incidental. 

Lo anterior se corrobora cor, la tesis que se transcribe a continuación: 

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL 
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSIÓN EN CONTRA DE ACTOS 
CONSUMADOS. Resulta improcedente otorgar la suspensión en una 
controversia constitucional en contra de actos consumados, porque 
equivaldría a darle a Pa medida cutelar efectos restitutoriçs que ni siquiera 
son propios de la sentencia de fondo, ya que por disposición expresa del 
artículo 105, penúltimo párrafo, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos (disposición-  que se reproduce en el numeral 45, 
segundo párrafo, de la ley reglamentaria del precepto constitucional citado), 
la declaración de invalidez de las sentencias no tiene eféctos retroactivos, 
salvo en materia penal, en la queregirán los principios generales y 
disposiciones legales aplicables de esta materia. Por tanto, si la sentencia 
de fondo que se dicte en ese juicio constitucional no tiene efectos 
retroactivos, menos podría tenerlos la resolución que se pronuncie en el 
incidente cautelar, máxime que el objeto de éste es impedir la realización 
de ciertos actos, lo que lógicamente sólo puede evitarse cuando no se han 
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solicita, es decir, no es factible requerir dicha medida para 

generar una afectación a la esfera jurídica de cualquier otro ente público que no 

sea el promovente; una petición de esa índole deviene improcedente y contraria a 

la naturaleza de la suspensión. 

En efecto, si bien es cierto una suspensión puede otorgarse en razón de su 

solicitud y de que con el otorgamiento de la misma no se ponga en peligro la 

seguridad o economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden 

jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente a la soci 

mayor a los beneficios, lo cierto es que los efectos susp 

d en una porción 

¡os, deben incidir 

directamente en el solicitante y su relación con el acto impugnado; por 

consiguiente, no es factible conceder dicha medida .1;'r a fin de que los otros 

municipios de Morelos enlistados no reciban las aportaciones del Fortasec. 

Por otro lado, en dado caso de que la int 4 	del municipio sea que se le 

incluya en el listado de beneficiarios del Fortasec 2019, tampoco es factible 

conceder la suspensión, pues ello equiv.(. a dar a la medida cautelar efectos 

constitutivos propios, e implicaría prejuzgar respecto a que, efectivamente, el 

Poder Ejecutivo Federal, a trave las dependencias correspondientes, 

trasgreden la esfera competencia¡ dí'Municipio de Jojutla, Morelos, lo cual no 

puede ser materia de pron 	iamiento incidental, sino, en todo caso, de la 

sentencia que en su oportunide dicte, es decir, ésta no puede tener por efecto 

reconocer y/o constituir, aún de manera provisional, el derecho que se pretende 

1  en el fondo del asunto, y  lo que tampoco es posible otorgarla para tal efecto. 

En consecuencia, con fundamento en los artículos 14 a 18 de la ley 

reglamentaria de la materia y 2789de1 Código Federal de Procedimientos Civiles, 

de aplicación supletoria en términos del artículo 110  de la citada normativa se: 

8 Tesis LXVII/2000, Aislada, Segunda Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación 
y su Gaceta, Tomo XII, julio de dos mil, número de registro 191,523, página 573. 

Artículo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de 
cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandará expedir el tribunal, sin audiencia previa de 
las demás partes. 
10  Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente 
Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y  II del 
artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las 
prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
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A C U E R O A 

ÚNICO. Se niega la suspensión solicitada por el Municipio de Jojutia, Morelos. 

Notifíquese. Por lista, .y por oficio a las partes 

Lo proveyó y firma la Minstra instructora Norma Lucía Piña 1-lernándlez, 

quien actúa con Carmina Cortés Rodríguez, Secretaria de la Sección de Trámite de 

Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la 

Subsecretaría Gereial de Acuerdos-de )este Alto Tribunal, que da fe. 

\ 

Esta hoja corresponde al proveído de diez de,rnayo de dos mil diecinueve, dictado por la Ministra Norma 
Lucía Piña Hernández, en el incidente de suspensión derivado de la controversia constitucional 177/2019, 
promovida por el Municipio de Jojutla, Morelos. Conste. 
APR 
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