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SU* REMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

CONTROVERSIA eÓNSTITUCI0NAL 187/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE IGNACIO DE LA LLAVE, 
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a catorce de mayo de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente Asunto, con el 
expediente de la controversia constitucional al rubro citada. Conste. 

f 	 FORMA A.R4 

LUV 

Ciudad de México, a catorce de mayo de dos mil diecinueve. 

Vistos el escrito y anexos, suscrito por Gloria Raygoza Uscanga, quien se 

ostenta como Sindica del Municipio de Ignacio de la Llave, Veracruz de Ignacio 

de la Llave, mediante los cuales promueve controversia 

el Gobernador y el Secretario de Finanzas, ambos de la 

que impugna: 

"La omisión por parte de la Secretaría de FinaW/ y Planeación del 
Estado de Veracruz, consistente en el acto omisivo en la (sic) que ha 
incurrido la parte demandada SECRETAR (sic) DE FINANZAS Y 
PLANEA ClON (sic) DEL ESTADO DE VER áo  	al no haber hecho los 
depósitos en favor de la Entidad que represen o en cuanto al Fondo de 
Infraestructura Socia! Municipal qu corresponde a los meses de 
AGOSTO A OCTUBRE DEL EJERCICI7 AL DEL AÑO DE 2016 por un 
monto de $ 4,696,842.00 (CUATRO MILL .NES SEISCIENTOS NOVENTA 
Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUA NTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.); así 
mismo y por otro lado también ha¼ ido en la omisión en cuanto al Fondo 
para las Entidades Federativas y Municipios Productores de 
Hidrocarburos Terrestres ir los meses de AGOSTO A OCTUBRE DEL 
EJERCICIO FISCAL DEL 	DE 2016 por un monto de $1,397,595.00 
(UN MILLON TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS 
NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), causando con ello un perjuicio 
patrimonial por el c 	encuentran detenidas obras de carácter social 
y por lo que mi repre'ntada se ve afectada al no haber recibido hasta 
ahora el beneficio que leqalmente le pertenece, por lo que con ello 
demuestra su interés leqítimo para promover la presente.". 

Atento a lo anterior, se tiene por presentada a la Síndica municipal, con 

la personalidad que ostenta', se admite a trámite la demanda que hace 

valer en representación del Municipio de Ignacio de la Llave, Veracruz de 

1  De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del artículo 37, fracciones l y  II, de la Ley 
Orqánica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,  que establecen lo siguiente: 
Artículo 37. Son atribuciones del Síndico: 
1. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte, comparecer a las 
diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso, rendir informes, 
promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdón judicial, desistirse, transigir, 
comprometerse en árbitros o hacer cesión de bienes municipales, el Síndico requiere la autorización previa del Cabildo; 
II. Representar legalmente al Ayuntamiento; [ ... ]. 
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lqnacio de la Llave, sin perjuicio de lós motivos de impocedenciia que 

puedan advertiirse de rnanoa fehacierte al momento de dktar sentencia; 

en consecuencia, se le tiene designando delegiado, señalanIo los estrados 

de esta Suprema Corte de ,Justicia dé la Nación corno dÓrnicíllio  para oír 

y recibir notificaciones en e:a ciudad y por aportadas cono pruebas las 

documentales que acompaña las cuai€s se relacionarán en la audiencia de 

ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. 

Lo anterior, con fundamento en los Ii.artíctilos 105, fraccin 1, inciso 0 2, de 

la Constitución Política de los Estadcs Unidos Mexicanas; 11, párrafos 

primero y segur:tçio3, 31 y  32, párrafo primero5, de la Ley Rbglamentaria de 

las Fracciones l y  II del Artículo 105 de le!  Constitución Polític? de los Estados 

Unidos Mexicanos, así corno 305:6  del Código Federal de Procedimientos 

Civiles, de aplicación supletoria en términos del numeral 17de  la citada ley 

reglamentaria. 

Por otra parte, se tiene como dernlndado y no como te cero interesado 

en este procedimiento constil:ucic)nal a Poder lEjecutiivo e Veracruz de 

Ignacio de la Llave; toda vez, que es elsuperior ierárcluico eI Secretario de 

Finanzas y Planeación de esa entidad y iriene legitimación pasiva entérrninos 

2  Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación cnocerá, en los términos que seaIe la ley reglamentaria, 
de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción ce las que se refieran a la matria electoral, se susciten 
entre: 

E. .1 
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o dispusiciu ies,  generales; [1 
3 Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, ej tercero interesado deberán comparecei ajuicio por conducto de 
los funcionarios que, en términos de las normas que !os rigen, estén facultados para represeptarlos En todo caso, se 
presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo 
prueba en contrario. 
En las controversias constitucionales no se adnitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista en el párrafo 
anterior; sin embargo, por mecho de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan promociones,  concurran a las 
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recuros previstos en esta ley. 

Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo hipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias 
a derecho. En cualquier caso, corresponderá a ministro instrutor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden 
relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 

Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá presentarse 
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga Velación de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese 
acto, aunque no exista gestión expresa del interesado, [ ... ] 
6 Artículo 305. Todos los litigantes, en el prirrer escrito o en1 la primera diligencia judicial en que intervengan, deben 
designar casa ubicada en la población en que tenga .0 sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que 
deban ser personales. Igualmente deben señalar la cpsa en tue ha cte hacerse la primera ntificaión a la persona o 
personas contra quienes promuevan, o a las CILO  les interese cue se notifique, por la intervencibn que deban tener en el 
asunto. No es necesario señalar el domicilio de lo$ funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su 
residencia oficial. 
Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Naciói conocerá y resolverá con base en las d sposicicnes del presente 

título, las controversias constitucionales y las accione de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y II del 
artículo 105 (le la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposiciór expresa, se estará a las 
prevenciones del código 4ederal de procedimientos civiles. 
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del artículo 105, fracción 1, inciso 1), dela Constitución Política 

de los Estados-Unidos Mexicanos, consecuentemente, con 

copia simple del escrito de cuenta, emplácesele para que 

presentesu contestación dentro del plazo de treinta días 

hábiles, contados a partir del siguiente al en que surta 

efectos la notificación de este proveído y, al hacerlo, señale domicilio para 

oír y recibir notificaciones en esta ciudad, apercibido que, de lo contrario, 

las subsecuentes se le harán por lista hasta en tanto cumpla con lo indicado. 

En ese orden de ideas, no se reconoce el carácter de demandado a la 

Secretaría de Finanzas y Planeación de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya 

que éste es subordinado a dicho Poder Ejecutivo, el c ,jiebe comparecer 

por conducto de su representante legal y, en su caso, ictar las medidas 

necesarias para dar cumplimiento a la resoluci. 

asunto. 

ue se emita en este 

Lo anterior, de conformidad con los artí.!s 101  fracción 118,  26, párrafo 

primero9, de la invocada ley reglamentaria, 05 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles y con aoi I en las tesis de rubros: 

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONA ES. LAS PARTES ESTÁN 

OBLIGADAS A SEÑALAR 	ICILIO PARA OÍR Y RECIBIR 

NOTIFICACIONES EN EL LUGAR N QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA 

CORTE DE JUSTICIA DEJACIÓN (APLICACIÓN SUPLETORIA DEL 

ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGYFEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 

A LA LEY REGLAM & TARIA DE LA MATERIA). y "LEGITIMACIÓN 

PASIVA EN CONTRO ERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE 

ELLA LOS ÓRGANOS SUBORDINADOS.'11 . 

8  Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: [ ... J 
II. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea 

objeto de la controversia; E ... ] 
Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que dentro del término de 

treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho 

convenga. 	 - 
Tesis 1X12000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil, página 

setecientos noventa y seis, registro 192,286. 
11  Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XII, agosto de dos 

mil, página novecientos sesenta y siete, registro 191,294. 
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Además, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento 

en el artículo 3512  de la citada nhrrnativa reqiamentaria y en l tesis de rubro 

CON TRO VERSIA CONS Tf TUCIÓNA L ELL, MINISTRO INSTRUCTOR 

TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS ÍARA MEJOR 

PROVEER." 13 , se requiere a la autoridad demandada, pr,  conducto de 

quien legalmente la represente, para que al dar contestaciáil a la demanda 

envíe a esta Suprema Corte ce Justiciá de la Nación, copia certificada de 

todas las documentales relacicnadas COh la omisión impugnada; apercibida 

que, de no cumplir con lo requErido, se le aplic::ará una multa, en térmInos del 

artículo 59. fracción 114,  del invocado Código Federal de Procedimientos 

Civiles. 

En otro orden de ideas, dese vista a la Fiscalía General de la República 

para que,, hasta antes de la celebración ke la audiencia de ly, manifieste lo 

que a su representación corresponda; igualmente, a la Conejeriia Jurídica 

d& Gobierno Federal, con la finalidad de que, si considera que la materia 

del presente juicio trasciende a sus funciones con stítucionals, manifieste lo 

que a su esfera competencial convenga hasta antes de la clebracIón de la 

audiencia de ley. 

Lo anterior, de conformidad con el artículo 10, fracción 1V15., de la ley 

reglamentaria de la materia, en relación con el diverso Sexto fíransitori&6  del 

Decreto por el que se expide la L.ey C)i1gánica de la Fiscalí General de la 

República, publicado en el Diario Oficial de la Federació in el catorce de 

diciembre de dos mil dieciocho; así como el artículo décimo Séptimo 

12  Artículo :35. En lodo tiempo, el ministro instrictor podrá deretar pruebas para mejor prover, fijando al efecto fecha 
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro pcdrá requsrir a las partes para que proporcionen los informes o 
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
13  Tesis CX195, aislada, ieno, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, Noviembre 

de 1995, página ochenta y cinco, registro 200.268. 
14  Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir swi determinaciones, pueden emplear, a Oiscreción, los siguientes 

medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte cías de salario minirno general vigente en el Disrito Federal. [...]. 
15  Articulo 10. Tendrán el carácter de parte en las corttrovesias cons'itucionales: E...] 
IV. El Procurador General de la República. [. .1 
16  Articulo Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduría General de la República O del Procurador General 

de la República, se entenderán referidas a la Fiscalía General de la República o a su titulal respectivamente, en los 
términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agente del Ministerio Público se 
entenderán referidas a las y  los Fiscales en los términos de eta Ley. 
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Transitorio17  del Decreto por el que se reforman, adicionan y 

, derogan diversas disposiciones de la Constitución Politica de 

PDER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 	los Estados Unidos Mexicanos, en materia política-electoral, 
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publicado en el Diario Oficial de la Federación el diez de 

febrero de dos mil catorce y con 19 determinado por el Pleno 

de este Alto Tribunal en su sesión privada de once de marzo del año en 

curso18. 

En cuanto al capítulo de suspensión enunciado por la promovente, no 

ha lugar a formar el cuaderno incidental respectivo, en virtud de que no 

señala cuál es el hecho o acto objeto de la medida cautelar, ni los efectos 

para los cuales la solicita. 

Finalmente, de conformidad con el artículo 28719  del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, hágase la certificación de'ç1ías en que transcurre 

el plazo otorgado a las autoridades demandadas. 

Notifíquese. Por lista, por oficio a las 11  t -s y al Poder Ejecutivo de 

Veracruz de Ignacio de la Llave, en su residen ia oficial. 

En ese orden de ideas, remitaseprsión digitalizada del presente 

acuerdo y del escrito inicial de demanda a la Oficina de 

Correspondencia Común de loizgados de Distrito en el Estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave, con residencia en Xalapa, por conducto 

del MINTERSCJN, regulad el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin 

de que genere la boleta de tu—rno que le corresponda y lo envíe al órgano 

17  Artículo Décimo Séptimo. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas en el Transitorio 
anterior, se procederá de la siguiente forma: 
1. Los asuntos en los que la Procuraduría General de la República ejerza la representación de la Federación, así como 
aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de la 
fracción II, del artículo 105 de esta Constitución que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en trámite 
a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberán remitirse dentro de los veinte 
días hábiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la función de Consejero Jurídico del Gobierno. 
E ... 1. 
18  Comunicado a esta Sección de Trámite mediante oficio número SGAJMFENI237/2019, de once de marzo de dos mil 
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: Hago de su conocimiento que 
en sesión privada celebrada el día de hoy, el Tribunal Pleno determinó Dar vista en los asuntos relativos a las 
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos 
expedientes, además de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinación fiscal, tanto a la 
Fiscalía General de la República como al Consejero Jurídico del Gobierno Federal'" 
19  Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. 
La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación de la resolución en que se 
conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
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Jurisdiccional enturno, a efecto de que, de conformidad cn lo dispuesto 

en los artículos 15720  de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 

4, párrafo primero21, y 522 de la ley reglamentaria de la materia, lleve a cabo, 

con carácter de urgente, la iilgenciade notificación JJOr)fiCi() al Poder 

Ejecutivo de Veracruz dejpacio de la Llaveri su  residencia oficiaL de 1oy 

indicado; lo anterior, en la integen'a di-ni que, para los efectos de lo previsto 

en los artículos 29823  y 29924  del C;6digo Federal de Procedimientos Civiles, 

de aplicación supletoria, de conformidad con el articul 1 de la ley 

reglamentaria de la materia, la copia diqitalizada de este proveído, en la que 

conste la evidencia criptográfica de la firma electrónica del servidor público 

, responsable de su remisión por el VUNTERSCJN, hace i las veces del 

despacho 531/2019, en términos del artí1 culo 14, párrafo prirnrO2E,  del citado 

Acuerdo General Plenario 1212014, por lo que se requIere al órgano 

jurisdiccional, a fin de que en auxilio de Its labores de este Alto Tribunal, a la 

brevedad posible, lo devuelva debidamepte diligenciado por esa misma vía. 

Lo proveyó y firma el Ministro instrúctor Alfredo Giuitiérez Ortiz Mena, 

quien actúa con Carmina ÇcI-tés Rodríguez, Secretaria dé la Sección de 

Trámite de Controversias Constitjcionales y de 1 Acciones de 

20 Artículo 157. Las diligencias que deban practcarsefuera d3 las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo 
de la Judicatura Federal se llevarán a cabn por el ministro, conejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto 
comisione el órgano que conozca del asunto que las notive. 
21  Articulo 4. Las resoluciones deberán nolifcarse al día siguiente  al en que se hubieser pronunciado, mediante 
publicación en lista y por oficio entregado en el domicilio de lao partes, por. conducto del acturio o mediante correo en 
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificación s haga por vía telegráfica. 
[. 	1 
22  Artículo 5. Las partes estarán obligadas a recibir lois oficiosi de notificación que se les dirijarli a sus oficinas, domicilio 
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hará constar el 
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si so negare a firmar el acta o a recibir  el oficio, la notificación 
se tendrá por legalmente hecha. 
23  Articulo 298, Las dilicjencias que no puedan practicarse eh el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el 
juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrílo o de Primera!lnstancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que 
deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el ugarte su residencia, todas las diligencias, ncomendará., a su vez, al 
juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, l práctia de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica Fle toda clase de diligencias a calquier autoridad judicial 
de la República, autorizándola para dictar las resoluciones qu sean necesarias para la cumplimentación. 
24  Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause etado el acuerdo que los 
prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el terminó fijado pueda exceder de 
diez días. 
25  Arl:ículo 14. Los envíos de información realizados por cnnducto de este submódulo .dl MINTERSCJN deberán 
firmarse electrónicamertl:e, en la inteligencia de que en térrrinos de lo previsto en el artículo 12, inciso g), del AGC 
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas ogeneraclas con la particípaciófle uno o más servidores 
públicos de la SCJN o del respectivo órgano jurisdiccidnal del PJF, si se ingresan en document9 digitalizado cuyo original 
contenga las firmas de éstos, bastará que la FIFIEL que se uilice para su transmisión por el MINTEFISCJN, sea la del 
servidor pública responsable de remitir dicha inforpiacióri; en la inteligencia de que en a evidencia criptográfica 
respectiva, deberá precisarse que el docurnerto cligit&izado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a 
su original. [...]. 
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Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de 

Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. 
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Esta hoja corresponde al proveído de catorce de mayo de dos mil diecinueve, dictado por 
el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constitucional 
187/2019, promovida por el Municipio de Ignacio de la Llave, Veracruz de Ignacio de la 
Llave. Çonste. 
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