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SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS f
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CONSTITUCIONALE/SV\Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIQNALIDAJZ) |

En la Ciudad de México, a veintinueve de’ abnlﬁz?dcs mil diecinueve, se da cuenta
al Ministro Juan Luis Gonzalez AIcantaraCarranca instructor emel presente
asunto, con la copia certificada de la demanda\y anexos que mtegran el expediente
principal de la controversia conshtumor@m&cada al rubro. Constq

/ (
/ / \ \
/ Y //\

Ciudad de México, a veintinué\\\/é\dgﬁabril de dos n@ufaiéc@ndeve_

N \\‘
~ . “

— ~ ) \\

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admlsono de esta fecha se forma-
el presente incidente de suspensren con copla cerhﬂc@de la demanda y

anexos que integran el expedTente pnnmpal de la-controversia constitucional

\;‘

citada al rubro. ey,

A efecto de proyeeT sobre la medlda Cautelar solicitada por el Municipio
de Contla de Juan CuamatZ| Tlaxcala, es\m%&er tener presente lo siguiente.

Enlo que/ mteresa destacar deI c

nt@ndo de los articulos 141, 152, 16°, 17*
y 18° de la. LGTRiQLamentana d€\

Constltucmn Pontica de los Esta

fi’l;\.*Emana respecto\de\ ictos que, atento a su naturaleza, puedan ser

‘,,,SUSpendldOS en SUS efeCtOS 0 consecuencias,

//”’ —
[ ‘/ .
AN )
\ ~__/
b /1 Articulo 14/ Tratandose de las controversias constitucionales, el mnmstro instructor, de oficio o a peticion de parte,
RN podra conceder la' suspensmn del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
/ AN \
) ) suspension se concedera con hase en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro

instructor en términos dél articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas

generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en

una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo

hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto

de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso

de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor someteré a la consideracion del propio Pleno los hechos

supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas

particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con

precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
" respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, 10s requisitos para que sea efectiva.
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4. No se concedera cuando se pongan en peligro la segurudcxd 0 e;cnm)mm
nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurndm m@xncano 0

pueda afectarse gravemenie a la sociedad en una pmporcnon fTiq,ly(_)l alos

beneficios que con ella pudiera obtener el '~.0hcatcnnte I~

- . /
. _
/ 7

5. Podré modificarse o revocarse cuando ocurra un he(:% /Sﬂ;lpﬂar\/f:i‘l']iel'lt@ que N

lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan fenerse en CU@I\tct Ias cncun‘siamsas y

\ C \‘ \
caracteristicas particulares de la cont |ovear,. |é cons tltumona!

siguiente: \ /
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CI)NSTH LUCIONAI.. NATURALIEM N
IFINES. La suspension en controversias con .mtucmn."ﬂc's aunque copr c:&ractenstu.d 5
muy particulares, participa de la naturalc ade lag mcﬂdrdas cautelares por o que en
primer lugar tiene como fin pr%ervar \Ia Materia del ) licio, aaegurandln
provisionalmente el bien juridico de’ qur== se trate para que la se‘mtencwa ‘que, en sk
caso, declare el derecho de la parte &dora pueda ejemuutarsemf‘ ca; e mtegramenh-
y, en segundo, tiende a prevenir el dafio frascendente que pudlgra ‘Ocasionarse a las
partes y a la sociedad en gereral en tanto se resuelve el Jumm prmupal vinculando
a las autoridades contra las que *,et,or\“ﬁde a cumplirla, én /aras de proteger el bien
juridico de que se trate y sujmantilol.la aun régimen cle resporﬁ,abllldadlns cuanclo no
la acaten. Cabe destacar/ quaﬁ par lo {fl I2 respecta a.este régimen, la controversia
constitucional se Instltuyo como un medio de defens‘;l\athe /poderes y drgancs de
poder, que tiene entre otras Tmes ) bienestar de la p@r'?onc que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, 16 quet da un carécter partic lJJ:lr lmen de responsabilidades
de quienes mcumpleween EE syspension decretada pues no es el interés individual
el que se protpgr» con=dicha’ medida cautel cl?\ sino el de la sociedad, como se
reconace en el artloulo 18 de la Leyy Reglamer taria dt, las Fracciones [y Il cel Artic uln
105 de la Qons |tuuon Pohtu:a de los Es,tado l\«i s Mexicanos.”

Iy

7
S .
:/'/’;{

By

Como se\advserte du esle e\‘o\
AN

Jurlsprudenc.lal! la suspension en
controvera»ms c&nshtucmnalm jm‘tscupa de la naturaleza de las medidas
cautelare por Lo que; tiene ¢ ouﬁdﬂn m’esservar la materia del juicio, a efecto de
a%gurar pmvmlgnalmente elbmn jundm de que se trate para que la sentencia
pm.da ejea” Vfarse eflcaz e mh,ru amente, de modo que tiende a prevenir el dafio
trascc:ndent«‘-\ que pudlera o| clsuoraarfa@ a las partes y a la sociedad en tanto se

<

‘re uel‘ve el juicio pnnmpal
AN
e ;\\\ /

/\ I{ n ese orden de rdeaﬂc. la suspension constituye un instrumento provisionail
) cuve proposito es umpedur que se ejecuten los actos impugnados o que se
produ,ﬁcan o continlien realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar

provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora,

® Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Nover.a [poca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, con numero de registro 170,007, Pagina 1472.
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siempre que la naturaleza del acte lo perm1ta Y, €n su
caso, no se actualice alguna de las prohlblcmnes que
establece el articulo 15 de Ia ley reglamentarla de Ia

materia. \

// -

Ahora bien, en su/ gscrlto de demanda\ eI
Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tiaxcala

T~ S/

“El decreto nimero 75, publicado en el PeﬂQdICD Of/C/aI del Gob/ema del Estado
de Tlaxcala el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, med/ante el cual
se reforman y adicionan diversas d;sposmdhes de la ley mun/Q/paI del Estado
de Tlaxcala, y del decreto niimero 149 aprobado el catorce de agosto del afio
dos mil dieciocho, emitido, dentro del expedlente parJamentar/o numero
LX111088/2018, por el poder demandado por considerar que ‘se’ vulnera el

principio de integracion del- ayuntam/ento asf como no cumpllrse coh las

formalidades esenciales def preced/m/ento y en wa dé

actuado dentro del c:tado expedlente parlamentar/o ” \fi:j’/
\ / / 7 A \‘

Por su parte, la medlda cautelar cuya procede@se analiza fue requerida

para el efecto sngwente\ (5

N ,/’,—/ /

/ \ /
“Con fundamento en Io que establece el am Q de la Ley Reglamentaria de
las fracciones Ly If; delarticulo 105 de la ConsHtucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito Ia suspe 160 de los_efectos del acuerdo de
ve/ntISIeteﬂeﬂqosto de dos mil diecioghs, €mitido por el Congreso del Estado
de Tlaxcala cuya invalidez se demanBWéra que estos se paralicen hasta en
tanto se dlcte la sentenc:a para m\\e{ectos siguientes:

anero Para preserva INyiateria de la controversia constitucional y
asegurar prows:onalmente el bienygtidico afectado al A yuntamiento de Contla
Cuamatz: para qué\lxentenma que, en su caso, declare la invalidez

xdel ac 0 demandado pu\" jecutarse eficaz e integramente.

a las partes se abstengan de realizar cualquier

f\:acto\que pud/era elecuté(\el Decreto_numero 75, publicado en el Periddico
Ofrc:al numero 7, extra@rd/nano por el que se reforman vy adicionan diversas

/1

disposiciones de laS&yxpunicipal del Estado de Tlaxcala, y del decreto nimero
49 aprobado el cato\ée de agosto del afio dos mil dieciocho, cuya invalidez se
gemand a fm de prevenir un dafio trascendente que pudiera ocasionarse a
" las partes| y a Ia somedad en tanto se resuelve la controversia planteada.

L9 anter/or es procedente, toda vez que no se pone en peligro la
seguridad 0. econom/a nacional, las instituciones fundamentales del orden
juridico ‘mexicano o cuando en su virtud sea posible que se afecte gravemente
a la sociedad'en una proporCIon mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtenerse.”

(El subrayado es propio).

Al respecto, si bien el Municipio actor manifiesta que solicita la

suspension respecto de los efectos y consecuencias “del acuerdo de

veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, emitido por el Congreso del Estado

de Tlaxcala, cuya invalidez se demanda”, lo cierto es que de una lectura

3
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integral del escrito inicial se advierte que, lo que lo que en¢ iealldlacl se
impugna es el Decreto numero 75 por el que se reforman yf audlc:l'onan n:hversaas
disposiciones de la Ley Municipal del Estado de Haxc,clm y c\@l DPcreto
nurnero 149 aprobado el catorce de agosto de dos mil dle(,!()ChO sm que se

desprenda principio de agravio alguno dirigido al aru‘»rclow\e refemntcm (.
\// ’ "/,,, o~

Asi, sin prejuzgar sobre el fondo del munteﬂue sela materia de 181:\?\/;;\/

resolucion que €n su oportunidad se dicte, enla: gue se deterrmnara lo reteﬁw07
a la constitucionalidad o inconstitucionalidad d‘@ la norma general 1,omt\»a?‘|dc1
pracede negar la suspension s olwmtada en vuiud d<= que se actuaxhza la
prohibicién contenida en el articulo H4\ pmr@fo seuu.u*wdoz \de |cl ley
reglamentaria de la materia, pues xsl ac,tor intenta este mecho d»c:* (()nlml
N \g " constitucional para controvertir da»p@ |c1ones de la Ley I\/lljmr*upal del Estado
\ de Tlaxcala, con motivo de fu cantemdo y no pof. un a< t@ ‘concreto de
aplicacion. /’,,7 }L;j\; ;

A

Luego, si en el caso @«» Qm“nba’re una ndnm ge»ne ral, abstracta e
impersonal, es mcorucusa c‘m c.rmfcrme al nnvocadwartn,ulo 14 de la ley
reglamentaria de la materla no hcil lugar a otorgaNNu‘;pensmnn respecto de la

misma y de sus esfec os gum e~s>to lmphcalrla desc nocer su eficacia, validez y

obligatoriedad.

For tanto, no ea posmlw otmgar\la\%spenslon ya que se paralizaria el
contenido de l&n@{na \y no el at,to qhe\Wehera desplegar la autoridad apoyado
enla dlspommon 1et|a| lo cual fr&s%ndena alos r\fecto‘ o0 atributos de la norma
consis tenies en\su ubhgaton«vdad wahdez como se corrobora con [as tesis que

a c,ommuamon se tlanscnb@ \
/ h z’\\ \ ,,.\/‘

“hUSPEM ION EN / ,GNTIROVER‘SIAS CONSTITUCIONALES. ES

ILMRRO(‘E:DENTE TRATAND()SE DE REGLAMENTQS. De acuerdo con el

‘ pnnmplo de que ia rrorma e» de caracter general cuando reune las caracteristicas

7\ “de /generalidad, ( abstrac cion e impersonalidad, si en una controversia

S~ . constitucional se hubiere impugnado un reglamento que tiene esos atributos, es

~) ‘|nf|procodente decretarla suspension que respecto del mismo |0 solicite, d.ada la

/ prohibicién expresa contenida en el segundo parrafo del numeral 14 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Consfitucional, en el

sentido de no conceder la suspensidn cuando la controversia indicada se hubiers
planteado respecto de normas generales"®.

7 Articuto 14.[..]

La suspension no podra atorgarse en aquellos casos en gue la controversia se hubiere plantzado respecto de: normas
generales.

8 Tesis 2°. CXVIf2000. Aislada. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacisn y su Gaceta. Tomo
Xll. Septiembre de dos mil. Pagina quinientos ochenta y ache. Numero de registro 191248.

4



"~ GNIDOS 7, " INCIDENTE DE SUSPENsmNbEkWABo DE LA

@0%@0%4?%%% q“/o _ CONTROVERSIA CONSTITUC AL 38{20919”‘
5 éﬂ%"’uw ) “SUSPENSION EN  CONTROVERSIAS
o M\N@Q W; CONSTITUCIONALES. LA  PROHIBICION . DE
l}g{ OTORGARLA RESPECTO DE NQRMAS GENERALES

g&w_[\\\},‘, @ INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
L e EFECTOS. La prohibicién del articulo 14 de la Ley
Reglamentarla dela materla en el sentldo de no otorgar _
POJ?ERJUD'C'AL DE LA FEDERACION la suspension respecto de normas generales, |nclu1das\\/;>
SUP ijA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION las de transito, tiene como n;dldad que no se paralicenj;}“"

sus efectos, por eso, cuando en la controverSia’
constitucional se |mpuqna ‘una norma a través de su
primer acto de apllcamonﬁerproceder la medida Lutelar
solicitada, se suspenden los efectos y cerLsecuenmas del acto concreto de

aplicacion, pero de ninguna forma el contemdo de la disposicidon qual apltcada "9
\ \ ‘ ) )

N/ / \
— N/ [~

/'\\

Juan Cuamat2| TIaxcala/

Notifiquese; por/hsta Qor OfICIO al mumc;pib @ a la Consejeria Juridica
del Gobierno FederaLQSJ oomo ala Flscalla @éneral de la Republica; y en sus

residencias oﬂmales a Ios poderes Ejecu |slat|vo ambos de Tlaxcala.

En es&o;den de |deas remi as\ version digitalizada del presente
acuerdo, , a |a GFIC|NA DE/ C&R&PONDENCM COMUN DE LOS
JUZGAIOS IE DlSTRlTO\ EN\EL ESTADO DE TLAXCALA, CON
RESII\ENCIA EN APIZACO,

cuerde\GeheraI Plenaﬂc\T

Ie corr&spOnda ylo env\e\\ gano jurisdiccional en turno, a efecto de que,

N
‘*\de cenfgrmldad con. o dtspuesto en los articulos 157'° de la Ley Organica del
PQﬁ\er Jud|C|aI de ta €deracion, 4, parrafo primero', y 52 de la ley

regmmentarla de la matena lleve a cabo la diligencia de notificacién por oficio

\ a los poderes E]ecutlvo y Legislativo del Estado de TIaxcaIa en _sus

® Tesis 22. XXXI11/2005. Aislada. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXI. Marzo de dos mil cinco. Pagina novecientos diez. Namero de reglstro 178861.

10 Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo
de ia Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto
comisione el 6rgano que conozca del asunto que las motive.

"Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga por via telegrafica.

2Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion
se tendra por legalmente hecha.
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residencias oficiales, de lo va indicado; lo anterior, en Ia mtehgencla dP que

para los efectos de lo previsto en los articulos 2983 y 299 del C ochqo I' e~deral

de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, de c,onforrr\daj con el

articulo 1 de la ley reglamentaria de la materia, la cc)pla dlgn“a zcma‘ de este /

proveido, en la que conste la evidencia criptografica dh“la)ﬁrm mlee(‘tmnuc a d«

\\

servidor publico responsable de su remision por el WHN IE RSLJN hace, Jc!?:\\] \’

veces del despacho numero 460/2019, en tenunmos Jde,lamculo 14, |')dl raio;;/

primero’, del citado Acuerdo General Plfanarlo 12 2/2014 pnr lo que s& mqwéle
al drgano jurisdiccional respectivo, a fin de que «sm auxnho de las labcm 3 eiLe esie
Alto Tribunal, a la brevedad posible, 1o dwue*lv:«u débldam@nte dnhgmu,ladc» por

sa misma via. ~___/ (O N

Cuamplase

Lo provey¢ v firma el I\ﬂliinistﬁ‘d‘in stmuc.:tor Juan LFLII \1:\ir\fi|\2’/€'ille'2: Alcantara

$
/\ ~N )
Carranca, quien actua con ‘u.:a[rmma orte‘s. Rodrig Juez Se(;[retcma de la Seccidn

~_ \

de Tramite de (Jontromrﬂa' (,onstltucmmales y de Acciones de
Inconstitucionalicac de Ia Mb >@cmtar|.«n C;enexal de Acuerclo de este Allo

Tribmﬂal, que da fe.

* Esta hoja forma parte ‘delacuer rdo de velmmume dkabm de-dos mil diecinueve, dictado por el Ministro instructor Juan

Luis Gonzalez Alc éntara Larranca, en el mc\dem@\de suspension derivado de la controversia constitucional
38/?01°l pronlowda pO( el N|unIC|pIO de Conll a a&\Jt{aﬂ Guamalzi, Tlaxcala. Conste.

‘ \
ﬂ«ﬂ—/l PFR/J*_UM ) ) / \\, \
o

\

(13 Artm‘ulo 298. Las diligencias, que TQ puedcm practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el

juicio, deberén encomendarse al. Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que
ban placzllcar‘,e (
Si el\inbunal requerido no. puede prartucar en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al

~juez local correspondiente, dentro de su ,urisdiccion, 1a practica de las que alli deban tener lugar.

T Suprema Corte de Justicia puede encomendar la préctica de toda clase de diligencias a cualquier auloridad judicial
T dely ‘Republica, autorizandola para dictar las resoluciongs que sean necesarias para la cumplimentzcion

- Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado sl acuerdo que los
prevenga, a menos de detenminacion juclicial en contrario, sin gue, en ningln caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.

SArticuio 14. Los envios de informacitn realizados por conducto de este submoédulo del MINTERSCJN deberan
fimarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, incisn g), del AGC
172013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores
publicos de la SCJN o del respectivo drgano jurisdiccicnal del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original
conteriga las firmas de éstoz, bastara que Ia FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCUIN, sea la del
servidor pablico responsable de remitir dicha inforrmacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptagrafica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado et copia fiel de su version |mprhsa la cual corresponce a
su origiral. [...].
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