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PODER JUDICIAL DE LA F_EDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FORMA A-34

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 111/2019

ACTOR: MUNICIPIO DE LA ANTIGUA ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO¢ DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIA&
CONSTITUCIONALES - Y DE ACCIONES @E
INCONSTITUCIONAL )DAQ

\ //, / /‘ / - ‘\7
En la Ciudad de México, a veintisiete de mayo de des mil diecinueve, se- da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, en suplenmafleHlllmstro Instructor AHaerto Pérez

Dayan, con lo siguiente:

Constancias™ ==/ SN~ \\ Registro
Escrito de Eric Patrocinio Cisneros Burgos, qweg se ostenta como Secretarlo de 19649
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignac;o de la- I:Iave en representacrqn del

Poder Ejecutivo de la entidad. /T

Anexos: AN -
a) Copia certificada del nombramiento exped|do e}: uno de dICIerf‘\bf& de dos mil
dieciocho, por el Gobernador Constitucional del Estado de Veracru; de IgnaC|o de
la Llave, en favor de Eric Patrocumo C|sneros Burgos que lo acredlta como
Secretario de Gobierno del Estado,y / TN

b) Copia certificada del oficio nimero- SPAC/IACG/2099/8/2919 de fegha cuatro de
abril de dos mil diecinueve, /medlan(e el cual el Subprecurad 8) Asuntos
Contenciosos de la Procuraduria’ FlsCaI de la Secretaria’ de FmanZas y+laneacion
del Estado de Veracruz de IgnaC|o de/la Llave, mfopma a la_Directora General
Juridica de la Secretaria de Gobierno del Estado, los pagos plentes de realizar
a cinco municipios de la—entidad, comprendido entre eHo unicipio de La
Antigua, respecto de lgs recursbs del Fondo de ’fnfpaestructu &/ Social Municipal
(FISM) del ejercicio flscal\dos mil dieciséis, que!| le” QOJ'résponden y al efecto se

adjuntan un diverso/ ofié& numero TES- VER/1744/2 § y siete fojas Utiles que
reI

\ \\\ \
/\‘\ \\

hacen constar las, transferenmas electrénicas? re I|z Municipio actor en el
ejercicio fiscal dos mil dreC|se|s documemaie nadas con los actos
impugnados. /.

Documentalerrdvepnsnadas el velntlcu”"tro ril del afio en curso, en la oficina de
correos de la- Iocahaad y recibidas, eF inti de mayo siguiente, en la Oficina de
Certlflcamén Judlual y Correspondén\cl\de este Alto Tribunal. Conste.

e mayo de dos mil diecinueve.

1

\
Cludad de Mexmo a vemt{
AgFe@uense al expedn\rt

anexos de cuenta, de[\Se !

\

fifﬂlgnaCJo de la LIave a qulen se tiene por presentado con la personalidad que

para que surtan efectos legales, el escrito y
rio de Gobierno del Estado de Veracruz de

e ogffc«znta1 dando conte ¥ion a la demanda de controversia constitucional,

\ /'
— ,/ /
(

1De conformndad ~con. Ia gzonstancna exhibida para tal efecto y en termlnos de los articulos 42 de la

~_/Constitucion- Pqﬂtlca del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 8, fraccion X, de la Ley Organica del

Poder EjeCUtIVO del- Estado, en relacion con el Punto Primero del Acuerdo Delegatorio que autoriza al
Secretario de Goblerno y al Subsecretario Juridico y de Asuntos Legislativos a representar al titular del
Ejecutivo Estatal, asi como al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, Tomo
CXCVI, namero extraordinario 388, de veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete; y 15, fraccion XXXII,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno de la entidad, que establecen lo siguiente:
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 42. El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo, denominado: Gobernador del Estado.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 8. E| Titular del Poder Ejecutivo, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere la
Constitucion Politica del Estado, podra: (...)

X. Designar a quien lo represente en las controversias a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucion Federal, y en los demas juicios en que intervenga con cualquier caracter; asi como a quien lo
represente ante el Congreso del Estado, para efectos de lo previsto en los articulos 35 fraccion Il 'y 36,
ambos de la Constitucion Politica del Estado; (...).
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en representaciéon del Poder Ejecutivo estatal, demqnamlo deloqados y
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones ean\ ost\ a Jluddd

ofreciendo como pruebas la presuncional, en su doble aspurtc legal y

humana, asi como las documentales que cu,ompan;r Ias ‘cuales Se”\\

relac,lonaran en la audiencia de ofrecimiento vy clesah()( ] de, uunbas y

alegatos, ademas, se le tiene dando cumplim |enf3 eé?l requenmn-*nto; J

formulado en proveido de seis de marzo de’ /€5 te=\~qr10 al exhlkm ‘CQ)QIaS”/
certificadas de las documentales reiacionadas uoNoS dcto\. mmpugnadoc
Lo anterior, con fundamento en los arhculm 82 10, fracclcm H“" 1,

parrafos primero y segundo®, 26, parrafo pri?nero 316, 32, parr;ﬁa prrmeﬁm7

Acuerdo Delegatorio gue autoriza al Secretaulo cLe Goblerno y_al Subsem’tarno Juridico vy de
Asuntos Legislativos a representar al titular del Ejecutivo Estatal, asi como al Gobier no, del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave en confxovermas " onshtumdn.ales. /y__agciones  de
inconstitucionalidad N

Punto Primero. Se delega y autoriza & Ios t| ura(ea de la Secretar rWe é@bwﬁm y de la Subsecretaria
Juridica y de Asuntos Legislativos, para que de forma conjunta o sepdrddaﬁn nombre y representacion del
Gobiemo del Estado, asi como en nombre ywma;sentacxon del tltulamje‘i@orfer Ejacutivo, se apersonen y
representen con todas las facultades, i nterpengan medios de defensa y. en qeneml realicen todo tipo de
tramites en las controversias cong tltumonales y acciones de inconsti monahdad en las que intervengan el
Poder Ejecutivo y el Estado de Vewacruz de Ignauo de la Liave/ con cualquier caracter.

Reglamento Interior de la Secretaﬂa de Gobierno del Esta \leerrlcruz de lgnacio de ia Llave
Articulo 15. El titular de la Secteiaﬂa tendra les facultades siguientes {..)

XXXI. Representar legalmente @ﬁgmerno del Estado v al Gobernador ante cualquier insiancia
administrativa, legislativa/ “fiscal. 0 jUﬂ sdiccional. de casacter-federal, estatal o municipal, € intervenir en
toda clase de juicios en gue saa parte incluyendo EI\Q{"O de arnparo, por si o por conducto de Ia
Subsecretaria Juridica y de AsuntOs Legislativos v@ su Direccior General Juridica prevista er este
Reglamento; asi como. presentar denuncxas o queréllas. penales, coadyuvar con =l Ministeric Publico o la
Fiscalia General, chtestar Yy regonvenir demandas, Lgpcﬁw excepciones, camparecer en las audiencias,
ofrecer y rendir prugbas, pres >entar alegatos, nomk rcir\dtﬂegadm o autorizados en ios juicios en que sea
parte, recibir dooumen 0s y " formular otra\s\ promocu es en juicios civiles, fiscales, administrativos,
laborales, penales o de cuaiquler otra ﬂafL}FQ|éZc intervenir en actos v procechmlentos en general, -recusar
jueces o maglstrados, \eﬁ interponer todo tipo dé\nawmcw ).

2L ey Regldmentana de las Fracciones |/ Al m?\Mrtlc :ulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 8. Cuandcﬂas/ parte radlquen fuera cﬂe¥ Jugar cle residencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 1as/ promomdnes se tendran| por. p?esnntadag en tiempo sl los escritos u oficios relativos se
deposnfan dentl”\:ie los plazos IegaleC en las pficinas de carreos, mediante pieza certificada con acuse de
recibo, 0 se emnan desde la oflcma de telegrafos que corresponda. En estos casos se entendera que las
p|0m0010nes sepresentan en Ia fpcha en que l[ds mismas se depositan en la oficing de correcs o se envian
desgie la oﬂuna de telegrafoq segun sea €l caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el
lugar de resndenma de las parfes,

3Artlcuto 10. Tendran el cayacter de parte en las controversias constitucionales: (. )
Il. Como demandado, la entldad poder u organo que hubiere emitido y promulgado la norma general 0

a’;\pronunaado el acto que seaobje%o de la controversia: (.. ).
4A11ICU|O 11. El actor, el demandado y, en su caso, el lercero interesado deberan cornparecer a juicio por
condmto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para

representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a Juicio goza de la representacion Iegal
y cuenta con la capacidad paia hacerlo, salvo prugba e contrario.

En las controversias constitucionales ric se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de ohcio podran acreditarse deiegados para que hagan
promaogciones, concurran a las sudiencias y en ellas rindan pruebas. formulen alegatos y promuevan los
incidentes v recursos previstos en esta ley. (...

SArticulo 26. Admitida la demanda, el mmlstro m%trurlm ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dard vista a ias demas paites para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (. ).

Y3
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Y, o o 'n_y 358 de la Ley Reglamentarla de as Fracciones I y I del
: ;3 ;‘ [\\\]'° v/ '

,;-34. B Artlculo 105 de la Constitucion. Pohtléa de los.. Estados

PODER Jumc'lALoELA-'rebéRAdoN - Unidos MeX|canos asi como 3059 del Codlgo Federal \de‘ S
. N . . o / ,/// . - ]
SUEMA CORTEDEUSTCU DELANACON e dimientos Civiles, de apucacmn supletorla en termmos-

/ N

/

del articulo 1'%de la cntada le ey.

Por otra parte, en vu’tud de que Ia Smdlca Unica
Propietaria del Municipio de La Antlgua( Estado de Veracruz de Jgnacno de
la Llave, no dio cumplimiento al requer]mxento que se Ie hrzo en el indicado

proveido de seis de marzo de dos mll dlecmueve en el sentldo de que

/

sefalara domicilio para oir y rec:|b|r noﬁflcacmnes en es’ca c]udad el cual se
le notificé en su residencia 0flCla| el dos de abril sngunente por conducto del \Y
Secretario de Acuerdos habllltade en funcmne/ fde\Act judicial, adscrito N
al Juzgado Municipal de. LakAntlgua se hace efectlvo el apercibimiento

contenido en el citado acuerdo al Mumcnpf (; or y las posteriores
notificaciones derlvacLas de la tramltacmn‘yxesolucmn de esta controversia

constitucional deben haeerse a dicha, aqtort'

)

tanto deSIgne dsmlcmo en esta mudid
En otrcrorden de ideas, de ¢

\

Septlmo Transﬁorro frac:cmn\1 del Decreto por el que se reforman,

S

6Arhcultxf}‘l Las partes podran ofr/ todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean/ contrﬁf\&a derecho. EQ\cualqu Yr\easo corresponderd al ministro instructor desechar de plano
aqueHas pruebas que no guarden. relag(Gn-¢en la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
7Art|culo 32, Las pruebas deb\&mb} e y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
/,,presentars\a con anterioridad, smw\{e( uiC|o de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se
ff;tenga como recibida en ese acto, aunajue no exista gestion expresa del interesado. {...).
8AHICU|O/35 En todo t|empo miBistro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
s efgffto fecha para su desaho?g {,Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
O _proporcionen los mfbrmes o.aclardciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
. 9Cod|qo Federal de Procedimientos Civiles

or medio de lista, hasta en

idad con los articulos Décimo

/ — \Artlculo 305. Todos los-litigantes, en el primer escrito o0 en la primera diligencia judicial en que
\ mtervengan deben deSIgnar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
L /Ies hagan las nohﬂcamones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
e ~J hacerse la pnmera notlﬁcamon a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
AVERN \ que se notifique, por la'intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de

los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

10_ey Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicidon expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
"1pecreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la_Constitucion
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce
Articulo Décimo Séptimo Transitorio. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto
referidas en el Transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma:

I. Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion de la
Federacion, asi como aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos

3
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adicionan y derogan diversas disposiciones de la Cons tnuuon F@hhccx de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral/ pubhf ado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrelo de cﬁos ml c:ahou,e 10,
fraccion IV'?, y 26 de la ley reglamentaria de la mater Lsa// \”r fos diversos 5/

™ |

fraccion VII'3 y Sexto Transitorio™ del Decreto por eI que/f%e/expuj@ la Ley

Orgéanica de la Fiscalia General de la Republic a, pL DHC(NID en el Dmn@
Oficial de la Federacion el catorce de dlC|e=mbre de do /mil d|ecmr"he cl\ral
como en el oficio nimero SGA/MFE N/ZB?I?()"ISNda OJh(“e de marz xa de dos

mil diecinueve, suscrito por el Secretario Genera%de As uerdos de\mte ‘Alto

Tribunal, coérrase traslado con copias simpTe 5/ de la L,oriteﬁamt\)n de
demanda a la Fiscalia General de | a l~ npubllca yala C.ou (‘jﬁl’lcu Juhdma
del Gobierno Federal, a ésta ultlma auiondad con Ia flnaltdad de‘ que solo
si considera que la materia del preafseme ]UICIO 1ra‘sc:|endf=l a Sus funiciones
constitucionales, manifieste o que su esfera uompéfr:\m,Jal convenga,
hasta antes de la celebramon de Ia\dudwnma de !ey, paré lo cual enviese a
dicha autoridad copia de\ fa dermmdca quédéh\do las copias que
corresponden al Mummp:o ’lCth a su d|sposacm\1\n la Seccion de Tramite

de Controversias Consntumonales y de Accrla\e\d@ Inconstitucionalidad de

la Subsecretaria Generalﬂeﬁ/\cuprdoa de &g. Alto Tribunal, en virtud de lo

determinado en el parrafe antcarlor asm'nh sex hace del conocimiento de

5 partes que IQS anexos present&dtxs quedan a su disposicion para

~ A \ \ \\\
N\ N i
a los prevnstos en el |nc|so |) de la fraccron II E@l articulo 105 de esta Constitucion que se adiciona por
virtud de- este’ Decret;y que se encuentren en trémite & la entrada en vigor de las disposicicnes a gue se
refiere / eI Trar itorio  anterior, deberan remmrse dentro de los veinte dias habiles siguientes a la
dependengla 2! EJPCUtIVO Federal qumearza la funcion de Consejero Juridico del Gobierno. {...).

12Lej{ Reqlamontarla de las Fraeclone§l VAl del Articulo 105 de la Gonstitucion Federal

Amculo ‘HL Tendran el carédter de parte en las controversias constitucionales: (..)

V. EI Procurador General de la Repubhea

ﬂgy Organica de la Fiscalia General de la Republica

Amc;um 5 Funciones de fa Fiscalia General de la Repiblica
/" /Corresponde a la Fiscalia Genefal de la Republica: (...)

VAL Wntérvenlr en las acciones de jnconstitucionalidad o controversias constitucionales, v {...).

1"'TranSItorlo Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del

Procurador General de la RepUblica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la Replblica o a su
titular respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias
normativas a los agentes del Ministerio Publico se entenderan refericas a las y los Fiscales ern los térmings
de esta ley.

Mediante el cual se hace del conocimiento gue en sesidn privada celebrada el once de marzo de dos mil
diecinueve, el Tribunal Pleno determind “Dar vista en los asuntos relativos a las controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en Jos recursos deducidos de esos
expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal,
tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridica del Gobierno Federal.”
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g«i consulta en la mencionada Seccion; para los efectos legales

\; e-[\\\]—o Y, hava SN A
e a que haya lugar. AN o

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Visto el estado procesal del /expedlente y ﬂe

0
PTMACIESLIBIEAIAMAE conformidad con el articulo 29"{de/ Ia ley reglamentarla de

la materia, se senalanJa& nueve horas CQn tremta

minutos del jueves once de jullo de dos mﬂQecmueve
para que tenga verificativo la audlenqa de ofremmlento y desahogo de
pruebas y alegatos, en la oficina que ocupé ra citada Seccnon de Tramite de
Controversias Constitucionales x de Acmones de Inconstltumonalldad
ubicada en avenida Pino Suarez numero 2 puerta 1003 planta baja, colonia

Centro, Alcaldia de Cuauhtemoc en esta C|udad

Notifiquese. YN O
Lo proveyo y firma el Mmlstro Javner Laynez Potlsek en suplencia
del Ministro Instructor\AIberto Pérez Dayan G n actua con Carmina
Cortés Rodrlguez Secretana de la Secmcrn /de Tramite de Controversias

Conshtuuonales y de ACClones de Inconstjf ionalidad de la Subsecretaria

\ | Esta hoja corresponde al proveido de veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, dictado
\' por el Ministro Javier Laynez Potisek, en suplencia del Ministro Instructor Alberto
Pérez Dayan, en la controversia constitucional 111/2019, promowda por el Municipio de
a Antigua, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.
g BJs e

16| ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliacion o la
reconvencion, el ministro instructor sefialara fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes. El ministro instructor podra ampliar el
término de celebracion de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunto asi lo amerite.
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