T 0 iy A R

\‘..

_ SR
. FORMAA-S4T,

0 J%?'\BE'
‘ i:‘- lé/Uw) "° \%

4% Mmf;\\i W R -_;','CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL190/2019
S [\\L\rj’fa// - . ACTOR: MUNICIPIO DE TAMALIN, ESTADO m:
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En la Ciudad de México, a veintisiete de mayo de dQs m|l diecinueve| se da cuenta al

Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en e(presente asunto, conel eXpedlente dela
controversia constitucional citada al rubro, tfmada conforme al auto de radicacion de

diecisiete de mayo del afno en curso. Constef v «\ \

Ciudad de México, a vemt|S|ete de. m‘ \yo de dos mil dlecmueve

Visto el escrito y anexos de’ V1rgm|a Castillo Fermin, qu1er1 se ostenta como
Sindica del Municipio de Tamalin, Veracruz, mediante- los cuales promueve
controversia constitucional en contra. del Gobernador la SGC@IG. de Finanzas, el
Director General de Contabmdad Qubernamental y/el Direct Cuenta Publica,
ambos de la Secretaria de’ Fmanzas y Planeacion del Gobierno, asi como a la
Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso, todos c@stado de Veracruz, enla

~

que impugna lo S|gwente N /q;/

( t/ ~

“1).-De las autoﬁdades sena/adas se deméncfai Ia invalidez de las oOrdenes,
instrucciones, autonzéo:enes y/0 aprobaév\ne Q e, se haya emitido para la
realizacién’ de la. /ndeb/da retencion de J\s\p ipaciones federales que le
corresponden a/ Mumc:plo de Tamalin, Veracruz, por e/ concepto de Ramo General
23 y que /ndeb/damente fueron retenfd:l\p e/ Gobierno del Estado de Veracruz
en 2016, yenlo pan‘lculara /\
1.- Fondo de fortal fortalemmlento Fmanc:te )
A- 2016 $1 050 000.00. —/
Asi comg Ios reou rsos correspondle,j%
ar AN \
FOndo de Aportaclones ara 1a aestructura Social Municipal y de las

) rgaclones Territoriale aé{D F, FISM-DF $3,905,886.60

I\/hsmos que hace tlempb*@@mregados al Estado por la Secretaria de Hacienda

a la Inversién-A-2016 FORTAFIN

s/al concepto del Ramo 033, en lo particular

/oy Credlto Publico.
~2.-Sereclama de todas ﬁs autoridades antes senaladas la invalidez de cualquier
\\\orden para llevar acabo\suc los descuentos y retencién indebidos de las
participaciones feder; les-que le corresponden al municipio que represento por
/ /\concepto de Ramo G%\ 23, y en lo particular a:
LA 1.- Fondo de Fortalecliniento Financiero para la Inversion-A-2016 FORTAFIN
LN /A 2016 $1,050, 000‘00
\ ~ Asicomo IOS recursos correspondlentes al concepto del Ramo 033, en lo particular
‘ ( \ :‘ a. 2
&\jﬁj( i 1.- Féndo de. Aportaclones para Ja}Infraestructura Social Municipal y de las ) -
S Demarcamones Territoriales del D.F,-FISM-DF $3,905,886.60 ' ‘
CON ) Mismos que hace meses ya fueron entregados al Estado por la Secretaria Hacienda
~J y Crédito Publico.
3.- Se reclama la omision de las autoridades aqui sefaladas como demandadas,
en el cumplimiento de las obligaciones Constitucionales a su cargo asi como lo
dispuesto en el numero Sexto Parrafo Segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal,
toda vez que han sido omisas en entregar las participaciones federales por el
concepto de Ramo General 33, y en lo particular:
1.- Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion-A-2016 FORTAFIN
A-2016 $1,050,000.00.



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 190/2019

Asi como los recursos correspondientes al concepto del Ramo GSB en h) partlcular -
a Y ~
1.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Som Munmupal y de Ias
Demarcaciones Territoriales del D.F, FISM-DF $3,905 886 ) Ve

Que le corresponden al municipio que represento, no obstan e que hace meses que N
estas le fueron transferidas por la Secretaria de Hacienda y- Qrodﬂo Publico. Y
4. Se declare en la sentericia que se pronuncie en Ia (,ormcoxlusla Constitucional queiﬁ**/’/
ahora inicio, la obligacién de las autoridades de‘mandadas de, reslituir y en tregar-. @s\,//;;
cantidades que inconstitucionalmente han da(emcto ‘a las partlcmamonm “gue
corresponden al municipio que represento pI’OV(‘hIPI\te: del Fondo por el r0|1mpto de
Ramo General 23, y en lo particular a: AN /N

1.- Fondo de Fortalecimiento Financiero para Ia kwersmn A- .2016 lORl’AI‘IN A~
2016 $1,050,000.00. O~

Asi como los recursos correspondientes al Cohcep’(u del Ramo 033, en ln palticular a:

1.- Fondo de Aportaciones para Ia Infraesatructura Social MUN{CHDEN y de las
Demarcaciones Territoriales del D.F/| ISM -DF $3,905,886.60 4

Asi como también se les condenia ¢l| pago de intereses, a la tasa. de Jecargos que
establece el Congreso de la Unién paralos c‘asoh de pagosap dZOS de/ronn lbUCIOﬂGS
bhor'el retraso injustificado <=n'entregarlo“aml réprésentado.’ e o

\ \ :
El Municipio actor mamﬁesta que la retencion c:Le \e‘ ste ultimo  fondo
corresponde a “los meses de Agc ;to S@pnemhfe ¥ Ocz‘u@r«j def afno 2016"

-

Conforme a lo antenor sel\ tuane» por |ar«a~‘sfen‘tgda a la Sindica con:la
personalidad que ostenta!; en repfespnt( acion del b lunicipio de Tamalin, Estado de
Veracruz, en términos del arllculo 37, fraccion 11, | de Ja Ley Qrganica del Municipio
Libre, del Estado de \/eracru en consecuencia, S@T&nene designando delegado,
y respecto al domicilio que sena1a en el Fstadb\d&\/eracruzf no ha lugar a tenerlo

A

como designado errvrr’rtrd de que las partes estan obllgadas a designarlo en la
ciudad sede de esten Alto. Trlbun‘al por Oti’é\ ite, conforme a su solicitud, las
notificaciones se' leharan porlusta Aslmlsﬁn\ s¢ le tiene ofreciendo como pruebps
las documentales que ,acompana a\u escrito de demanda, las cuales se
relacionaran, en ia audlenma deo xecmmmo y desahogo de pruebas y alegatos.
Lo dntenc)f coh fundanuamb\e>n {os articulos 105, fraccion 1, inciso i)?, de la
Constitucion- Pallt:ca de los Eis@tim; LUnidos Mexicanos, asi como 4, parrafo
tercero®, 11, parrafo pnmenoysegundo de la Ley reglamentaria de las fracciones
Iyl dPl Artrcul@ 105 de la C(;notrtucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
297 jrac(cwn I y 305° del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

! De Canformudawcon la documental que exmbeaT efe( 10 y en términos de la normativa siguiente:
/ “Ley Organica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz de ignacio de la llave
/ Amculo 37. Son atribuciones del Smdtqo (.7
IL Representar legaimente al Ayuntamlenlo {7..).

\ 2Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y _Articulo 05. La Suprnma Corle de Jusncva de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos

/S s‘t;ulemes

( { Dq las controversias constltuelonaies que con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)
) Un Estado y uno de sus municipios/ 'sobre la constitucionalidad de sus actos o dis posiciones generales; (...)

% ley reglamentaria de las fracciones | y Il del Articuio 105 de la Constitucion Politica de lus Estados Unidos Mexicanos

- Afticulo 4. (...) ,

Las partes podran designar a una o varias personas para oit notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado.
* Articulo 11. El actor, el demanclado y. en su caso, el fercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de les funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarios. En todo caso. se presumird que quien comparézca
a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forrra diversa de 1epresentacion a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).
® Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Arficulo 305. Todos los fitigantes. en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar tasa
ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, parea que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualimente
deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, 0 a las que les
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e A Por otra parte con fundamento en tes aWUcqus 10 fracmon
L, y26 parrafo primero; de lainvacada Ley reglamentana de las ./

PODEF\JUDICIAL D LA FEDERACION*_ “ fractiones | y.lI"del Articulo 105 de la/ Constttucnon Politica de' Io\s
SurRessa CORTE DEISTICADELAKACON . Estados Unidos Mexicanos, se tleneﬁ pomo demandados en este

procedimiento constitucional /a- Tos “poderes Ejecutlve y

Legislativo de Veracruz, peLc.Lﬂo ‘a la Secretaria, al Director |
‘General de Contabilidad Gubernamental y al Ilrectorde Cuenta Publica, todos de
la Secretaria de Finanzas del Estado, asi comoa la Contaduria Mayor de Hacienda
del Congreso, ya que se.trata de depenﬂenc:a$ subordinadas a- los poderes
demandados, los cuales deben comparecer por ¢ conducto de sus representantes
legales y, en su caso, dictar las med;das necesanas para dar cumpllmlento ala

\

resolucion que se emita en este asunto. ) |
/,/ . /' /,,\\ N

Lo anterior tiene sustento en la junsprudenma con rubro ‘“LEGITIMACION
PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES CARECEN DE ELLA
LOS ORGANOS SUBORDINADOS”7 ‘

Consecuentemente, con copta S|mple del escrlto\de d@nda y SUS anexos,
debera emplazarseles para: que: presenten su cgntestacmn dentro del plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del siguient /’ ‘ \en que surta efectos Ia
notificacion de este proveldny al hacerlo, sgna1en ”- icilio para oir y recibir
notificaciones en esta cmdad‘, apercibidos Que,/de no acerlo las subsecuentes
se les haran por Ilsta hasta erytanto cumplan co,flo indicado. :

=

¢

Lo anterior, con apoyo en los artlcuies\M’ ecion 118, y 26, parrafo primero®,
de la invocada Ley regiamentarla f\c\omo 305" del Cddigo Federal de
Procedlmlentos—eivnes y en la_ #sis, de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARf S BYTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO' PARA OiR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU ‘SEDE /LA SUPREMAAGORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL [CULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCE&[MIENTOS CIVILES &A\LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)".
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mterese que sy notmque por la mtérv ’é deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funciorarios
pubhc Esfos siempre seran notificado residencia oficial.

¢ Ley eg?amentarla de las fraccl.one\sl  del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Artlcujb 1. La Suprema Cdrie- de Justtcna de.la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controvepslas constitucionales y las- acmor\es 'de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Qonsmumon Politica de los. Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal
__de Procedimientos Civiles.

1\ v Tesis P./J. 84/2000, Nevena \Epc;ca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIi, agosto de dos mil, pagina 967

— rel?dstro 191294. /TN
ey reglamentatia de las fraccmnes l'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

\ Articulo 10. Tendfan el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

) ll. Como demandado, la. ennd/ad poder u drgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea
objeto de la controversia; ().

® Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del término de
treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demés partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho
convenga. (...).

% Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Iguaimente
deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les
interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario seralar el domicilio de los funcionarios
publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

" Tesis P. IX/2000, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo Xi, marzo de dos mil, pagina 796, registro
192286.
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Por otro lado, con apoyo en el articulo 10, fraccion/ Ili‘*‘ chn Ia citada Ley

leglamentarla no ha lugar a proveer de (:onformlmd la- solicitud de la

promovente en el sentido ce tener como tercero mterewicﬂa ala Secretarial de
Hacienda y Crédito Publico, al no advertirse el DW]UICIO ﬂr/aﬁﬂcta‘ ion que podrla ,

producirle la resolucion que en su momento dicte @stp te Alto T nbunal

Ademas, a fin de integrar debidamente el e/xjedlente con fundamento en eI
articulo 35" de la Ley reglamentaria y en la| ’[H’EaIS dé rubro “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INS TRUCT@I\ TIE/VE FACUL.TADE‘; PARA
DECRETAR PRUEBAS PARA ME.JOR PHOVE&R J),\'se les requiere para que al dar
contestacion, envien a este Alto Tribunal cop1a c*emfucada de Ia documentales
relacionadas con los actos combatldou{ apermbldo que, de no cumpln con lo
anterior, se le aplicara una mulia en érmmﬂ del artlcuo \)9 fra(‘mon 15, del
invocado Codigo Federal de Procodlrmentos Cwnu ’ b

En otro orden de ideas, oon fumlamento en Ia deusuon adoptacla por: el
“Tribunal Pleno en sesion privada de once de marzo de dos >/mll diecinueve's, dese
vista a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal y alaFiscalia General de la
Republica con copia sumple/de la-demanda; en la mtehgerrcsa de que los anexos
presentados quedan a su dlsposmlom para consulia/en Ia Seccion de Tramite de
Controversias Conetutumon&l&s 'y de Acciones de Inconstitucionalidad de’ la
Subsecretaria General de Acuerdo:, de este Altﬂ I\rlbunal

SN

En cuanto a & sohmtud de suspensla\;{\ﬁgrmuladm por el promovente,
formese el cuademrrmmdnantal re*spe«ctl 0, con copia certificada del escrito
de demanda y sus anexos /—

Fmalmente con fundamento en\u\a ,/,culr) 287 del mencionado Codigo
Federal'’, hagase la Certlflcamon de IOgH\as en que transcurre el plazo otorgado a
las autondadesﬁemandada"

3 ,
Notlﬂquese F’or lista, por\mrmo & las partes y a los poderes Ejecutivo y

LPng|at4VO de Veracruz en suwéc,ldéncm oficial.
\\
En ese Qrd@n de |deds remlt\a% la version digitalizada del presente acuerdo,

dPLGSCFItG de ‘demanda y s,us anexos a la Oficina de Correspondencia Comun
/ ) :

“reglamentana}de Jas fracciones l y |I de| artlculo 105 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo10. Tendran el caracterde parte en las dontréversias constitucionales: (...)

IH- Como*ercero oterceros mteresados las entidades, poderes u organos a que se refiere la fraccion i del articulo 105 de la Constitucion

Politica de‘los Estados Unidos Mexmanea que sin tener el caricter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por fa

s\enlenma que llegare a dictarse,y ( DR

NS Artlquo 35. En todo nampo el mrmstro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su
sahogo. Asimismo, ell (propio finistro, /hodrd. requerir a les paries para que proporcionen los informes o aclaracionas que estime

necesarios para la mejor resolumm -del asunto.

1 Tesis P. CX/95, Aislada, Novena Epoca Semanario Judicial d« 1a Federacion y su Gaceta, Tomo 1l, noviembre de mil noveciéntos

noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.

15( 6digo Federal de Procedimientos Civiles

‘Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecidn, los siguiel nteq medios de aprem|o
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salaric minimo general vigenie en el Distrito Faderal. (...

¥ Por oficio SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General e Acuerdos de:esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, informd el acuardo del Tribunal Pleno en el que determind "Dar vista en los asuntos relativos
a las controversias constitucionales, acciones de inconstifucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes,
ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién liscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica
como al Consejero Juridico del Gobierno Federal.”

7 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un términe y de! en que deba concluir. La constadncia
debera asentarse precisamente €l dia en que surta sus efectos la notificacidn de la resclucion en que se conceda o mande abrir el
término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razdn no surte mas efectos que los de la responsabiidad del omisc.
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b W de los Juzgados de Distrito en el Estado de’ Veracruz con
%g&w [\\\3 / residencia en Xalapa, por conducto del MIN‘LERSCJN regulado
A ~en el Acuerdo General Plenario 12/2014, afin\de que genere la

, boleta de turno que le corresponda y 1a/envie al orgaan/
PODEK JUDICIAL DELA FEDERACION  jrisdiccional en turno, a efecto dé que, de conformldad con lo/
SUPREVA COTEDESTIC DELANAGON — dispuesto en los articulos 15718 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 4, parrafo ‘primero’®, y 52 de la ley
reglamentaria de la materia, lleve a cabo la dlhgenma de notificacion por oficio
a los poderes Ejecutivo y Legislativo de Veracruzl en su residencia oﬁclal de
lo ya indicado; lo anterior, en la mtehgenma/de que para los efectos de lo previsto
en los articulos 298%' y 299%? del Codigo Federal de Procedtmlentos Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del numeraf ide la'citada Ley, la copia digitalizada
de este proveido, en la que conste la ewdenc&a\cnptograflca de la firma electronica
del servidor publico responsable de su rem|3|dn por el MINTERSCJN hace las
veces del despacho numero 543/2019, “en’ términos del artncuka 14, parrafo
prlmero"‘3 del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por - lo que’se requiere al
organo jurisdiccional respectivo,, a fin de que en auxilio de- las. labores de este Alto
Tribunal, a la brevedad posmle lo- devuelva debldamente enciado por esa
misma via. N VAN @

Lo provey6 y firma el Mmlstm mstructor Jawen Laynez Potisek, quien
actia con Carmina Cortés Rerlguez Secretgna\de eccion de Tramite de
Controversias Constltucmnaies 'y de Acciones” de, InaBnstitucionalidad de ‘la
Subsecretaria Generaide / 'tJe;dos de este Arte ’l'r ribunal, que da fe.

<\\ \\{ -

TN
Esta ho;a corresponde aI proveldo de visq mayo de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro instructor Javier Laynez
Potisek, en la cgntroversm constutuc:onal ovida por el Municipio de Tamalin, Veracruz. Conste. \

EHCZEDBG

:w 3 ‘J\f\

Pan Artlculo 157/ Las diligencias que deban\practlcarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o deI Conse;o de la
Judtca %&Federal se llevaran a calio pok jstro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el drgano
f que conozca del asunto que |as motive. 2
’9?\rt|cuio 4 Las resoluciones débérén\ notl \aTse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y
pr oflCloEntregado en el dom}cmo delas partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo.
/ - En casos urgentes, podra ordenarse- que/a notificacion se haga por via telegrafica. (...)
(~ T Articulo 5. Las partes éstarah obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
N se encuentren. En caso de-que. las notlflca0|ones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
| qunpn se entienda Ia d|||gen0|a y si sé negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
7(« ' 2VArticulo 298. Las drllgenmas que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, debéran
[t \\ encomendarse al Jusz de B4str|to o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
N | Si el tribunal requerido ne. puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
~/ /) correspondiente, dentro de sirjurisdiccién, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la préctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica,
autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
2 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expedlran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos
de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningin caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
ZArticulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJN deberan flrmarse
electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos,
actas o razonss emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJUN o del respectivo 6rgano
jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que
se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en lainteligencia
de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la
cual corresponde a su original. (...)
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