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En la Ciudad de México, a cuatro de junio de dQS md diecinueve, se da cuenta ala
Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en suplencnardeHVImlstro Instructor Alberto Pérez
Dayan, con la copia certificada de las documentales qu@ integran eI expedlente principal
de la controversia constitucional citada al rubw Conste I~ \‘

/'\\

. ) /
~_/ /

Ciudad de Meéxico, a cuatro de JunLo de/dos mil dlecmueva

Con la copia certificada de Ias documentales que mtegran eI expediente
principal de la controversia Constitucnoﬁal citada aI {Dbro 'y como esta
ordenado en el proveido de admlsmn de esta fecha formese y registrese
el presente incidente de suspensnon y g efecto roveer sobre la
medida cautelar, se tlene en Cuenta lo S|QU|ente o

En su escrito mncnal el Mumcnplo de | Huey , Estado de Morelos

S

impugna lo S|gwent6 \, o ‘/ o
/"\: /
“lil.- ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA, A
1- LA RETENCION DE LAS PARTICIPAYSONES Y APORTACIONES,
FEDERALES COMO LOCALES, QUE LE\QOR ESPONDEN AL MUNICIPIO
INDIGENA / DE. HUEYAPAN, MOREL\ “ASI COMO SUS EFECTOS Y
CONSECUENCIAS:.,
1.1- QUE SE GARANTICE L)Ag MINKSTRACIONES MENSUALES DE
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES QUE LE CORRESPONDEN AL
MUNICIPIO INDIGENA DE HUEYARAN, MORELOS.
1.2- QUE SE GARANTICEI:QESM SITOS A LAS CUENTAS BANCARIAS
DEL MUNICIPIO INDIGENA EYAPAN, MORELOS.
DE LAS SIGUIENTES PART)CIPACIONES Y APORTACIONES, POR TODO EL
/\\\’EJERCICIO FISCAL DEL A0 019:
/ 1.~ FONDO DE APORTACRBNES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
'MUNICIPAL Y DE LASQEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO

FEDERAL PARA EL g%ERQIC/O FISCAL 2019,

CIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

- EL EJERCICIO FISCAL 2019.

\l\ —3.- FONDO- GENERAL DE PARTICIPACIONES Y AL FONDO DE FOMENTO

MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.

4.- FONDO DE PARTICIPACIONES ESPECIFICA (sic) EN IEPS, IMPUESTO
SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, FONDO DE FISCALIZACION Y
RECAUDACION Y CUOTAS A LA VENTA FINAL DE COMBUSTIBLES PARA

EL EJERCICIO FISCAL 2019.

En cuanto a las aportaciones estatales retenidas es del FONDO DE
APORTACIONES ESTATALES PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE
LOS MUNICIPIOS DEL EJERCICIO FISCAL 2019.”

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el
Municipio actor solicita la suspension de los actos impugnados en los

siguientes términos:
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“Vlll.- SUSPENSION
F's_ procedente y asi lo solicito por ser urgente se conceda la SU !SPFNSfC)N
DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO CONSISTENTE en la retenaon de las

participaciones v se ordene de forma inmediata. sean entregades af m LAicipio
indigena de Hueyapan Morelos N o)

Es procedente la suspension toda vez que el otorgamiento no pone an pe=//gro la

seqguridad o economia nacionaies, las instituciones fJndam m‘a/es del orden
juridico mexicano o pueds sfectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera abi‘ener el sohcrtantﬁ ’

mobre el particular, es importante apuntar qtleJra suspeusmn en
controversias constitucionales se encuentra regulada en los arm,l,ﬁos\ﬁﬂ
152, 16° 17 y 16° de la Ley R@gmrnelntarla\de' I as Fraccmne*;; 1 y\II del

Articulo 105 de la Constitucion Paolitica de oc; E stados Umdns Mexmanos

L — ) e

de cuyo contenido se advierte que: / Q \\“; ,
1. Procede de oficio 0 a pet;( |on de= parte y pc»dra ser \decire‘fada en

todo momente, hasta antes de qu se thct@ sentencna deflan"

2. Procede respecto <:Ie a@tot»s que atendlendo a\mu naturaleza,

N\ j\‘ /‘
puedan ser suspendidos sus 1==fe=cios. 0 consecuenmaa 5 )
— DNV
a3 No podra oforgm‘s;a <.-m los casos’, «=n que la controversia

\\ ///

constitucional se hublera pla\wte .adw resp@cto de normas generales;
4.  No se concedera cuande se pongan\en peligro Ia se«gurldad o
economia nar‘londlesgsas u‘lstltucmnu funcla c,ntales del orden juridico

\
mexicano o |3|J€3dct afectarse craveme\e}a :

sociedad en una proporcion

mayor a los benehcnr)s que con ella ;:n{d a obtener el solicitante;

=~ 2\ \ ,

TLey Fl'(:qlanwntarﬁxje\bs Frar-cuones, Iyl de\!\\mulo 105 de la Constitucion Fecdleral

Articulo 14. 11c1tandose de las controwrs\;%\con stitugionales, el ministro instructor, ‘de oficio o a peticion
de parte. podra- comeder la suspension tUaCtoque las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La sus pemslon 'se concedera con bé\e an los elementos gue sean proporcionados por las partes
0 recabados, por elministro instructor en't elmlrmﬁxdel articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

lLa squonswn fo- po;ira otorgarse en aaue Ios oa<o<> en que la controversia se hub|ere= planteado respecto
de normas qunprale/s A

2Art|cvufo 15 La ‘suspension no pc'dra ccm(;dorse en los casos en que se pongan en pellgro la seguridad

0 econlomlmnamonales las |hstltuc:om 5. fumlamental& del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravern{m&a la sociedad .en, una proporcrorn mayor a los beneficios que con ellca pudiera obtener el

sohmtanle L

*?Aﬁwu]o 16. La quspensmn 'se. tramtara por via Iincidental y podra ser solicitada por las partes en
,,,Eualq urer/(lempo hasta ante de que se dicte sentencia definitive.
, -4AFN«,qu 17. Hasta en. tanfo ne se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
“\re\/ooal el auto de uspunsmn por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundﬂmen
"Sida <uspenaum hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

resolver el recurso de reclamac 6n previsto en €l articulo 51, el ministro instructor someterd a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revecacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias vy
caractaristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los drgarios obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus ¢fectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efechiva.
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L‘f} "‘ W"" 5. El auto de suspension podra ser. modlflcado o)
;Q % .w&m\\\)g lxy)i
s}l -Wfo revocado cuando ocurra un hecho supervenlente que lo

, w.{\\\}» .///

g A:ar;;-:& fundamente, y \ .

p(;DER JUDICIAL DE LA FEDERACION 6. Para su otorqamlento deberan tenerse en ;:uenta/
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las circunstancias v caracten/ tJEaS‘ partlculares de 1a

//

controversia constitucional. *

En relacion con lo anotado, el Trlbunal Pleno de esta Suprema Corte
\
emitio la jurisprudencia cuyo rubroy texto senélan lo S|gu|ente

" “SUSPENSION EN CONTROVERSIA- CQNSTLTUCIONAL NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controvergas constltuc:lonales aunque con
caracteristicas muy particulares, partimpa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer Iugaf tiene como fin pres&rVar Ia materia del
juicio, asegurando provnsnonalmente el bien juridico de que se tra‘te para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e mtegramente Y, en segundo, tlende evenir el dafo
trascendente que pudlera 0ca31enarse a las partes y ala soc@ en general en S
tanto se resuelve el juicio mlnmpal vinculando a las autorlda €s contra las que
se concede a cumplirla, en aras de proteger e}blen }UrldICO de que se trate y
sujetandolas a un régimen de. responsablhdades ¢ no la acaten. Cabe
destacar que por lo que {especta a este reglmen a7 oversia constitucional
se instituyé como Un/medio de defensa entr poderes y o6rganos de poder, que
tiene entre otros. fmes el blenestar de Ia\pers na que se encuentra bajo el
imperio de aquellos lo”" que da un. cara%pamcular al régimen de
reSponsabllldades de quienes mcumplen QOQ pension decretada, pues no
es el interés, mdlwdual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de Ia
sociedad, como se reconoce en el/arti 2 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y | y Il del Articulo 10& | stitucion Politica de los Estados
Unldos Mexmanes” 6 :

Comose /e{dvierte de{""\”gr" ey jurisprudencial antes transcrito, la

susper@gg en controver3|/sga\nstltumonales participa de la naturaleza de

\)

Ia mateﬂa deI Juicio, a efegto de asegurar provisionalmente el bien juridico

e, en primer lugar, tiene como fin preservar

Ias medtdas cautelar&s pn
\

que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e

‘

e\que tiende a prevenir el dafo trascendente que

de que se trate p'

m( gramente, ‘de mod
pudlera ocaswnarse alas partes y a la sociedad en tanto se resuelva el
LC )UICIO prmupal |
/ \ En ese brden de ideas, la suspension constituye un instrumento

provisional cuyO proposito es impedir que se ejecuten los actos

|mpugnados o que se produzcan o continuen realizando sus efectos

5Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVIl, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con nimero de registro 170007.
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hasta en tanto se dicta sememcna en el expediente prlnmpdl a efecto de
preservar la materia del juicio y evitar se causen clanet* y perjumos
ireparables a las partes o a la sociedad, siempre que la natwaleza del acto

lo. permita y, en su caso, no se actualice alguna de las/ prolnbfc,wnes que \
c

establece el numeral 15 de la ley reglamentaria de la matfeﬂa y

I-stablecido lo anterior, @s menester de'stacapque del e‘ tudio mtexgral

de la demanda se aprecia que el Municipio actor :»QflClta Ia me~~d|dca cautr-algi
N0
para que se suspenda la retencion de las partlmpaolones ¥y apo»r‘tacumes

tanto federales como estatales que le rc»rres.poncjen a dicho I\/Iunlupm y se

N ordene su entrega de forma inmediata. /r
\‘\ 5_‘ . L ) . h | \ ‘
Atento a lo solicitado por el Munrcnpn:) actor a efe(,to de p«udllzar la

™
N

retencion de las participaciones y\’aportamones qua ccmstltucuonal y

legalmente le corresponden a dmh{) Mumuplo con’ e»l fm dv preservar la
materia del juicio, aseguramd') pmvmcmalmente Ia &tuaqun juridica, el

derecho o el interes de la- paﬁe actora y ev@ar\se ‘le cause un dafio

irreparable, procede cc»ncedu/ld suspension Wara que la_autoridad

demandada, Poder E[ecutwn dell I'"stado C{e Morelos 'por 5i o_por

conducto de la Sacretaua de’ Hacnenda eé{atgl 'se abstenga de retener

afectar 0 en generalsuspendr-r la e=nt?a«q¢| de los recursos‘. que, por

pdrtlcmdcmne3 /'v/o aiportac.uomes famto ‘federales conno estatales

COrrespy »ndcm a# Mumc.lplo act or, e*\o es> para que el Poder E|ecut|vo

dem: Zlﬂdddo ﬁ&ﬂe;e de llel‘st?au”
\
subs ecupntes los:. referldos le;& de partucnpanclone y aportaciones

N

munu,lpca\l«es has’(a en t.anto s 2 CH?' te sentencia en la presente controversia

yan

.a partir de esta fe1,ha y en lo

co ns/f n uci 911 al”’ L~ \

. )
~_/

B I @specto cabe precusar que el Poder Ejecutivo de la & ntidad, tendra

qu ' F IU»:II’ los pagos corms;pondmntes a través de quienes se encuentren

L fac;ultadcw para- 1emb|r|os conforme a la normativa apllc,ableh y a las

< cOnstdnc‘laa con IclS que se cuente para acreditarlos, dictando las medidas

rreace,:arlcxs para que le sean suministrados los recursos econdmicos que
constitucional y legalmente le corresponden al Municipio actoﬁr',

Sin embargo, la suspension dejara de surtir sus efecto , en caso de

que existan o se hayan celebtrado acuerdos entre el lVIun|p|p|o actor y el

Gobierno del Fstado de Morelos con instituciones de crédito o

4 ?
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S %ﬁﬁ{%\\% .~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 164/2049 >
g g K%%\%Q@V“Oﬁ dependenmas del Gobierno Federal con las cuales se haya
¥ Q{;’i(;ji,%a ’// _establemdo como forma de pago eI descuento de las
%G-[;\;\;\]é part|C|paCIones que legalmente correspohden al MumCIplo

/’\

PODER JUDICIALDE LA FEDERACION  acuerdos en los cuales se hayan especmcado con clandad

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /
los porcentajes e |mportes ;ie afectac:|on de

participaciones, para el pago de obllgac:iones Contraldas por eI Mummplo

que se encuentren vigentes y debldamente feglstradas en. termmos del
~articulo 9 de la Ley de Coordmacuon F@:a o bien" se trat\e de las
compensaciones a que se refiere eI parrafo ‘sexto del cntado pre\cepto
Asi las cosas, la suspension se soncede en Ios termmos ya precisados,
a fin de salvaguardar el eJeI’CICIO de las- funcnones de g@bterno del Municipio™ \V
actor, hasta en tanto se resuelva e fondo del asunte maXIme que, con esta \
medida, no se afectan Ia seguridad y economla ionales, ni las

instituciones fundamentales del Orden Jurldi;;e mexrcano ni se causa un

los serwcms publlcos que const\ |
en beneﬁCIo de Ia colectlwdad\
E Censecuenma conf’r ealo razonado previamente, se
'\\\ 7 r"& p
~CJACUERDA
\ \ \ O

l Se concede IQ\ suspension solicitada por el Concejal

Representante Lega \\ s Mun|C|p|o de Hueyapan, Estado de Morelos,
paﬁ que el Poder EJecu ‘|vo de la entidad se abstenga de retener, afectar o
suspender Ia entrega de recursos econdémicos que por concepto de
L parttmpamones y/o ‘aportaciones, derivadas de ingresos tanto federales
/ \ como estatales que constitucional y legalmente corresponden al Municipio
actor, a partir de esta fecha, en los términos precisados en este proveido.
Il. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de otorgar
garantié alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por
algln hecho superveniente conforme a lo previsto por el numeral 17 de la

~ley reglamentaria de la materia.
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. Para el debide cumplimiento de la presente deIdd r‘autelar

notifiquese este proveido a la Secretaria de Hamenda dependnente del
N Y

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

NOTIFIQUESE. Por lista, por estrados al i\/lummplo /acter y por oficio a )

las demas partes y, por esla ocasion, n su |e=3|clencra oﬁcuaﬂ a los poderesC

/

Fiecutivo vy leqislativo, asi como a la .:ecr«atarlm Haclenda todos def

Estado de Morelos. | P \ e

/

Remitase la version digitalizada del presente ‘a(,uerdo a Ira Ofn,ma

\

X de Correspondencia_Comun ce los Juzqado d(, [5|qtr|to en el lt\{s’fado» de

S

\\

< L

Morelos, con residencia en la Ciudad CIQ (zuernavaca por/ conrilucfc» del
MINTERSCJN, regulado en el A<,uwrdc> Gerwa! Plenario 1212014 a firn de

que genere la boleta de turno quw Io C‘OH’E‘ ponda y Ia en\ne al bdrgano

jurisdiccional en turno, a efecto de qua\ de conforrmdad ron h) dispuesto en
los articulos 1577 de la Ley (“)rqcamca del Poder Judlmal dela Fede wacnon 4

parrafo primero®, y 5° de la I;?y reglamentdrna de Ia mater;a Ik've a cabo las

dlluqencua«s de IlOtIflC&CIOIﬂ por oficio a los//mderes Ejecutivo y
/

Leqgislativo, asi (,orno an Ia .:»emetaua de Hacmndia todos de la referida
X
entidad, en su r«asndem,Ia of mal de Io Vamdllcado deblIfE‘ndO' levantar

las razones actuarlalgs; ret;pe(,tlvaﬁ dle\las notnﬁcaclones practicadas

en auxilio de esw Alto Trlbunal lo am\\t@r en la mtelnqenma de que para

los efectos de Io prenvmto en los amgﬂ\s 29810 y 299! del Codigo Federal

'S AN / \\\ — Y
TLey C)rgdmf‘a del Poder Judicial de Ia F\dera\won

Articulo 157. Las dlhgenrlas que deban prabtl\cirse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o
del Cc»nsejo de la, Iudlcaiura Federal se- llpvar N a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
juez d+= distrita que= al ‘efecto comis: one el o\gano que conozca del asunio que las motive.

8 ey F.eqlanmtarra de las Fracmones Ty Il del Articulo 105 de la Constitucion Fecleral

Articulo 4. Las Iresolucinnes | deb@fan noHﬂccir'se al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
me=d|antL puhlloacuon en lista y por oﬂmn entreqado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
0 mediz nte correo en p|eza certificada don acuse de recibo. En casos urgentes, podra orclonarse que la
ndtlﬂmmon e haga por via teleqraﬁca o)

\Amculo 5 Las partes e;staran ~obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirjjan a sus
eﬁcmaa domicilio o Iugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
—de éctuano se hara constar el nembre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
ﬁr?nar ¢l acta o a recibir el oﬁcuo 'la notificacion se tendra por legalmente hecha.

\\\101.,6d|go Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga e! juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse. :

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la pr actica de las que alli
deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de dlhgencms a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean nec esarias para la
cumplimentacion.
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. E X7 5'33\6' . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 164249+
g‘ %%%:\\?’ \NW de Procedimientos Civiles, la copla d|g|ta||zada de este
"“fo proveido, en la que conste la ewdencna crlptograﬂca de la
&m[?\}\i\‘}; firma electrénica del servidor publlce responsable de su

SDERJUDICIALDELAFEDERACION remision por el MINTERSCJN,,V hace las veces d&l“”/

PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
/ despacho numero 636/2019, \en iermmos del arhcule 14

parrafo primero'?, del citado Acuerdo General Prenarlo 12/2014 por Io que

 se requiere al érgano Jurlsdlcmonal respectlvo a fm de que en- auxmo de las

labores de este Alto Tribunal, Ia brevedad posnbi 19 devuelva
debidamente diligenciado por esa mfsmawa ’ | .‘\j; /
‘ ‘«\\ <\: ) //\*\:}\\ 71/,/
Camplase. >/

Lo proveyéd y firma la Mlmstra Yasmm Esquivel Mossa en suplenma
del Ministro Instructor Alberto Perez Dayan, quren actua con Carmina
Cortés Rodriguez, Secretana de la Secmon de Tram e Controversias
Constitucionales y de Acmenes de Inconsﬂtucnonehdad de la Subsecretaria
General deAcuerdos/de este Alto Trlbunal que d@

T
v

~

o

ES%’;IR hOJa corresponde a1 v ido de cuatro de junio de dos mil diecinueve, dictado por
la Ministra Yasmin- Esqur 2l Mossa, en suplencia del Ministro Instructor Alberto
Perez Dayan, en el incidente de suspension de la controversia constitucional 164/2019,
e %ré‘mc))wda por, el Munrcnpro de Hueyapan, Estado de Morelos. Conste. \

L) SRBJM VI

L%

\ S

/

\ 1‘ MArticulo 299 Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo

que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.

12Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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