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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION |NCONSTITUC|ONAU/DAD N
: \___ oy ) e (O
Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos m1l diecinueve, se da c;uenta ala
Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en SUplEhCITdEl‘MInIStI'O Instructor AIberto Pérez
Dayan, con lo siguiente: .
Constan(na - \ LT Registro
Expediente de la controversia constitucional al rgbro indicada, promowda 19357
por Reyna Garcia Solis, quien se osj:enta ‘como’ Sindica Mumcrpal\del
Ayuntamiento del Municipio de Totolgpam Esfado de Morelos ‘}\ o /
Demanda de controversia constitucional Y sus/anexos rembrdos\ e] cilecmete de mayo
del afo en curso, en la Oficina de, Certlflcacmn Judicial y Comespondenma de este Alto
Tribunal, turnada conforme al auto de radlcacmn de veinte S|gu|enfe Conste.
) / \\\N\
‘Ciudad de México, a tremta y uno de mayo de dos r@ecinue e.
Vistos el escrito de- demanda y los anexos de qwen se ostenta* como
Sindica Municipal deI Ayuntamlento del MummplTotoIapan Estado de
Morelos, por medlo del cual promueve con’frpversm constitucional contra los
poderes Leglslatlvo Ejer:uflvo los Seergtan e Gobierno y de Trabajo, asi
como el Trlbunal de Just|C|a Adnms?r\wa odos de la referida entidad
federativa, ;Laﬁfecto de proveeriio , derecho procede respecto del
tramite de la demanda de es a'cbn/roversm constitucional, se arriba a la
conclusmn de que debe desec hars®) atento a las consideraciones que se
desar@la\n a contmuacnon” Kn\apoyo en lo previsto en el articulo 25" de la
\ .
Ley Reglamentana da\la _Pracciones | y Il del Articulo 105 de la
/COﬂStItUCIOﬂ Politica de{ogEstados Unidos Mexmanos
~ En/su escrito de o-v, \da, la accionante i impugna:
| / “IV.- NORMA CUYA VAYIDEZ SE IMPUGNA:
,EL PRIMER ACTO DE APLICACION ES EL ARTICULO 11, FRACCION II (sic)
N "DE LA LE YDE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELQS, EN
\ ) Su PARTE NORMATIVA QUE MENCIONA:

/. Articulo 11. ‘Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden, el
/\f Tr/bunal y(las Salas podrén hacer uso, a su eleccion, segun el caso, de los
ey siguientes med/os de apremio y medidas disciplinarias:

~ ) Il- Multa hasta de cien veces el valor diario de la Unidad de Medlda y

Actualizacion, que se reiterara cuantas veces sea necesario,
NORMA JURIDICA LA CUAL NO CUMPLE CON LAS FORMALIDADES DEL
PROCESO LEGISLATIVO EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL
REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS EN SU
NUMERAL 72, QUE A LA LETRA DICE:

1Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo

manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
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ARTICULO 72.- El proceso le gislalivo es el conjunto de actos y etapas formales
a través de las cuales se inicia, discute, aprueba, sanC/ona e InIClci su wqenma
una ley, decreto o acuerdo parlamentarios.

1.- DEI. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MORELOS »
1.1- LA FALTA DE INICIATIVA DE LEY EN TERMINOS DE LOJ—’REVIS TO

/-

POR EL ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCION POLITICA/\  DEL ESTADO [N

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, QUE PREVE: / /
ARTICULQ 42.- El derecho de iniciar Leyes y d@cretos (LaLtesponde
|- Al Gobernador del Estado;

Il.- A los Diputados al Congreso del mismo; — N 7 ~_(
If.- Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos re/acmnadc% con /a organr aCKm
y funcionamiento de la administracion de jLISfICIc' N
V.- A los Ayuntamientos. —
V.- A los ciudadanos morelenses de confo rrv/da(:[ carﬁ:! articulo 19 bIS dv esta
constitucion.

VI.- A la Comision de Derechos Humanos de )}stado de Morelos, emmuntos
refacionados con los Derechos Humanos,/ ; —"
Asi como la falta del exppdmnte prev.vssm por el amcula 7? del
REGLAMENTO PARA EL CONGRE Q DEL ESTADO DE MOF ELO‘&»‘ que
preve:

ARTICULQ 73.- El expediente de toda /nraat/va de ley, de( retu f) propue sta de

acuerdo parlamentario debera com‘ener TN )
I.- El original autégrafo de la iniciativa que lé dio origen; | ‘i )
II.- Los ariginales de las iniciativas que se acumulen al 1 /wsmo
lll.- Los documentos dnex0>ala>/mcmz‘/vas (T )
IV.- El acuerdo de admision del t/cm”ﬂtg N~/

V.- El acuerdo de turno a, la comision dictaminadora, 3

VI.- La certificacion de QUe fue leida la iniciativa mm@’e\ta o en sintesis al Pleno
o en su defecto la dlspensca de lalectura; x

VIl.- Todos los dorumentos relativos al estud/@y alisis del asunto, tales como:
convocatorias, Op/monesﬁuan@ncms esc fltO& icios de solicitud y aportacion
de informes, datas A ‘elementos, asi como {odas Jas constancias relativas a la
materia de la m;c:at/vd que hayan sido resuft: }\de/ trabajo de la comision,

Vill.- El or/gmai autogmfo del dictamen yde $US’/anexos;

IX - La parte/ CQHO’UCE'er del acta de fa §&§on del pleno en que fue discutido y
votado e/ asumq,\
X.- Cop/a autognaia del dﬂcr@m e\nwado cvl gjecutivo o del publicado por el
Congreso; yXI Constancm defpmrodn;o oficial respectivo.

1.1.- EL TRAMITL. ANTE LA CQMON O COMISIONES LEGISLATIVAS ASI
COMC LA) FALTA DE DIC FA?VILN EMITIDO POR ESTE ORGANO
LL@SLATIVQ, en términos ded\artn‘um 53, 55 de la Ley Orgarwca para el
C cmgrea{o del Estado de Morelos que a la letra dice:

Arl‘:cut’csv 53 Las c‘O/Tusrones /egis/*atn/d son ¢rganos colegiados constituidos
~ por- el f»/eno del Congrescz del Estado, cuyas funciones son fas de conocer,
arra//zqrr investigar, ‘discuti-y en su caso dictaminar, las iniciativas de ley, los
proyec:t(v de decreje y demas asuntos que les sean turnados. Emitiran en su
“caso, acuerdos, par/amentar/or que se someferan a la aprobacion del pleno.
Afwculo» 55.- Las- com/s;ones legislativas se integran de por lo mencs tres

diputados y su composicion debera reflejar en lo posible la pluralidad politica del
G ongreso del Estado. De los diputados que lntegren las comisiones legisiativas

habra un presidente, los secretarios y vocales. Los diputados podran patrticipar
como Presidente de una Comision, ser Secretarios y participar hasta en ocho
vocalias en las comisiones ordinarias. La Junta Politica y de Gobierno cuidara
siempre que en la integracion de cada Comision Legislativa que corrasponda, no
exista una sobre representacion de un partido politico.

Asi como lo previsto por los articulos 103, 104 y 106 del REGLAMENTO
FARA EL. CONGRESO DEL ESTADQ DE MOREILOS que prevé:
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[\\\},9% ARTICULO 103.- Nlngun proyecto de d/ctamen 0
“M}L‘J proposicién de acuerdo parlamentar/os podra debat/rse\
: sin que primero pase a la ‘comisién o comlsmnes; .
PDDER JUDICIAL DE LA FEDERACION correspondientes y éstas hayan ‘dictaminado. L
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ARTICULO 104.- Para Ia/ fo/muiaclon del proyecto de
W dictamen, se estara a lo SIQulenté ) ) —~ O~

I.- Recibida la iniciativa, el /secretario tecmco de Ia
comision debera garantizar que cada d/putadepmtegrante de la misma. rec:ba
copia dentro de un plazo que no excedera de 48 horas contadas a pan‘rr de la
recepcion del turno ordenado por el PreSfdente 'de la Mesa Dlreﬁtlva del
Congreso; [0 O
II. Toda iniciativa, sera analizada pnmerb en Io general pafa determ/nar Su
procedencia o improcedencia. En caso -de” considerarse procedente se
elaboraran las consideraciones del d/ctamen en lo generaﬁ y se procedera
conforme a lo previsto en el prasente Qap/tulo para—el caso de que la
determinacion sea de /mprocedenCIa -se deberéd de /gua1 forma elaborar el
respectivo dictamen en sentido’ negativo, el cual, sin mas Tramfte se deberd
informar al Pleno a través de la/ Mesa Jdirectiva un/camente para efectos de su
conocimiento. - / 2 @

lll. Cuando la comision apruebe\una /nICIat/va en Io general ‘Procedera a Su
discusion en lo pan‘/cular para\lo cual el PreSIdente de. Ia Comisién solicitara a
los miembros de la misma senalar los an‘/culos/que se reservan para su anélisis
en lo particular. Los articulosno reservados se x:raran aprobados sin
mayor trémite;y /. S
IV. Cada propuesta de mod/f/caC/on en lo| part}cular debera ser presentada por
escrito para su anéhS/s y dpscus:on / @
ARTICULO 106 Los dictémenes deberarwon, 85
|.- Los datos generales que ldent/f/queﬁ\lé\mlc:/a iva y una exposicion clara y
precisa del asunto al'que se refiere;,
Il.- Formulars&por escrito y en d/sc‘ de ion electromagnética;
Ill. La expresr@ﬁjaormenor/zada dexlg consMeraciones resultantes del analisis y
estudio de la-iniciativa, el suste/t»fe la misma, asi como la exposicion precisa
de /,/IOS;,/m/otiv/o/s y fundamen' Negales que justifiquen los cambios,
consideraciones o cualquier ofr o) tancia que afecte a los motivos y al texto
de la iniciativa en los term/nos\,:n\que fue promovida;
//V\ELB{‘IQIISIS de las observagio
,\flejecut/vo o judicial en su-cad;
/ V. Las firmas autograns“?je S integrantes de la comisién o comisiones que
\dtctém/nen y el sentido, dg\su voto, y
VI Los articulos que sereforman, modifican o derogan.
] 1- LA FALTA DE

1 nes hechas por los ayuntamientos y los poderes

AM{TE ANTE EL PLENO DEL CONGRESO DEL
/ \ESTADO DE MOREL 8, ASI COMO LA FALTA DE APROBACION POR EL
PLENO DEL OONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, POR LAS DOS
" TERCERAS- PARTES 'DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, EN TERMINOS
\ DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 44 DE LA CONSTITUCION POLITICA
.~/ DELES TADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, que menciona:
VA ARTICULO 44 Para que una iniciativa tenga el caracter de ley o decreto,
N necesita- en- votacién nominal de las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la legislatura; la sancion y promulgacién del Ejecutivo y su
publicacion en el érgano oficial del Estado,; excepto en los casos expresamente
determinados por esta Constitucion.
Asi como lo previsto por los articulos 113, 115, 130 y 131 del
REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS que
reve:
ﬁRTICULO 113.- La discusién de los dictamenes se realizara sin necesidad de
lecturas previas, en virtud de lo dispuesto por el presente Reglamento, con las
excepciones establecidas en el mismo. Los dictamenes de los o6rganos
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colegiados del Congreso, que deban ser sometidos a la cons/deraCIon de /a
asambiea, seran desahogados de conformidad a lo siguiente: . \

! En la sesion del Pleno respectiva, aprobado el orden del- d/a uno e los -

secretarios de la Mesa Directiva dara cuenta a la cvsambfeva con él o los /N
dictamenes que hayan cumplido con el procedimiento ‘PSl‘ab/eCIdO en esle \
ordenamiento, quedaran como leidos y seran msertados \mte/gramente ene [
semanario de los debates; —
Il Acto seguido, se procedera a abrir la discusion del d'cfamén )

lIl. En el caso de dictamenes de leyes o modificaciones-a | -a las mismas, se_
discutiran primero en lo general y después en o parfcqfai ‘cada uno /de! /@3\ ‘
articulos reservados. Hecho lo anterior, se proc*@d@ra a la votacion respect;va
ARTICULO 115.- Los dictémenes a que se @I\(SK)/an‘/culo 114 de esﬁe*/
ordenamiento, se discutiran primero en lo jeneral yxd@spues en lo palHLu/ar
cacla uno de los articulos reservados, postanolmentp‘se realizara la vErtdcmn
que corresponda. Si se calificara como c!e\wqente y obvia res“olucmn Jos
asuntos que prevé el parrafo anterior, el Presidente de la Mesa. Dmacl‘/va
decretara un receso, para el efecto de qurb fos diputados conozcan el asunto a
discutir y votar en su caso. El Fres /dente de la Mesa Directiva, Qrderara la
publicacion posterior de los dic tamenes apfobadm 0, rochdzados por la
asamblea, en el semanario de los debatf“ NI
ARTICULO 130.- El voto es la e)f,mesmn E/e la vn/untad de un l@glslqdor a favor,
en contra o en abstencion de un asunto, es la suma de Ios/ vords mof/V/duurles de

un ¢rgano colegiado. Las votaciones pueden ser de freg blerse I. Nominales

(sic) Il. EEcondmicas (sic) I, Poru:dufa / ~/
ARTICULO 131.- La votac:cm nomma/, es el votQ que em/ten de manera
personalisima los m/@mbms \Iel Congreso mencionando’ st nombre y apellido,
cuando se trate de aprobar una Iey en lo gene/a/ y endo particular. Se realizara
de la siguiente manera--/ . \

{. Cada miembro del (;ongrpso comenzando po\e;[\/qdo derecho del Presidente,

se pondra en pie yfhmﬂen voz alta su apell"”o y-también su nombre si fuere
necesario para dl‘ifiﬂ(lljlmoflo analandaéL sentido de su voto;

Il. Un Secretario Ilevafa €el/registro de los di tados que aprueben y el otro el
registro de los quéa- dewpruebcn enun fqr ﬁ%ue para tal efecto se tenga;

Ifl. Concluido este-acto, /uno de los sec?eJ 10§ preguntara dos veces en altavoz
si falta digum(me ”nbro del Congreso por. em:hr si1 voto; no faltando ninguno, se
llevara a/ cab?.k\la Yotacion d%a la Mesa Directiva, comenzando por los
serretauos el wc«mp/ewdentp ,@‘es/dpnte ‘

V. Los Secretcmos realizaran e\lﬁequ?da el compute de los votos, haciendo del
conocmuent@ del presidente el rewltado de la votacion. La relacion de los
dif; )utados debe ser lnse,rj,ada ‘ery el semanatio de los debates con la
rn. mLfe Xacmn 7 del sentido de su\vofo

DEL PODER E. IECUTIVO DLJ;. ESTADO DE MORELOS:
,,4’ I~ LA SANCION, PR'OMULGAC.‘ION Y PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFIGIAL TIERRA Y’LIBEF’TAD DEL ARTICUILLO 11, FRACCION Il DE LA LEY
\ \DE‘ JUSTICIA ADMINIS‘TRA TIVA DEL ESTADO DE MORELOS, EN

O TEI RMINOS DE LO PREVIS TO POR L.OS ARTICULOS 44, 47 Y 70
/ \f RACCIONES (Qio) )(Vl Y XVII, INCISO A) DE LA CONSTITUCION POLITICA
) DLL ESTADO LIBR‘E Y SOBERANQ DE MORELOS, ACTOS QUE LE
/(‘4')RR‘E SPONDE AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

T ARTICULO 44.- Para que una iniciativa tenga el cardcter de ley o decreto,
necesita en votacion nominal de las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la legislatura;, la sancion y promulgacion del Ejecutivo y su
publicacion en el 6rganc oficial del Estado; excepto en los casos expresamente
cleterminados por esta Constifucion.

ARTICULO 47.- Los Proyectos de Leyes o Decretos aprobados por el Conqreso
se remitiran al Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer, los
publicara inmediatamente en un plazo no mayor a diez dias habiles siguientes a
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| 32,;\ {\\‘{}f % / su fecepcion. Se reputara aprobado por el Poder

l A Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observac:ones al

} Congreso dentro de diez dias hablles $/gu/entes A\ 7

DDER JUDICIAL DE LA FEDERACION Si se hubiese vencido el plazo que el Ejecutivo tiene joara N

JPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION formular las observac:ones quue\ se refiere el parrafojy
anterior y no las hubiere ‘hecho, o/ vencido el piaze no/
hubiese publicado el decreto o-ley de que se trate sera

considerado promulgado y el Presidente de la Mesa Dzrectlva del Congreso del

Estado, debera ordenar en un término de cmco dias habiles la pubhcac;on en el

Periédico Oficial, del Gobierno del Estado. \\ N~ \‘

ARTICULO 70.- Son facultades del Gobergador del Estado: . —_/

XVI.- Publicar y hacer cumplir las Leyes\y demas d/SpOS/C/ones federales aque

este obligado; L O

XVIl.- En materia de legislacion y normat/wdad estatal: AN\

a) Promulgar y hacer cumplir las L%yes o/Decretos del/ Congreso de/ Estado,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observanc:a

2.1.- LA FALTA DE REFRENDO Y PUBLICACION EN EL PERIODICO

OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTICULO 11 FRACCION Il DE LA LEY

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO D RELOS, EN

TERMINOS DE LO PREVTSTO POR EL ARTIC 76 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO - J_IBRE Y SOBERANO DE

MORELOS, POR CONDUCTO DEL SECRETARIO. Dg@OBIERNO

-v vy

ARTICULO 76.- Todos los decretos, reglamentos Yy a S administrativos del
Gobernador del Estade deberan ser susc/rttos por el SEcretario de Despacho
encargado del ramg a que el asunto corresponda
El decreto promulgatono due realice el titular ' ecutivo del Estado respecto
de las leyes y decretos Ieg/slat/vos de %Q S rendado tnicamente por el
Secretario de: Gob/erno
Asi como- lo prev:sto por el /arti o 21 de Ia Ley Organica de la
Admm:strac:on ‘Publica del Estadm  Mofshpsy que prevé:
Artlculo 21.- A la Secretaria” “de- Gobiddho corresponde, ademas de las
atnbuc:anes que expresamentekéq;f/ere la Constitucion Politica del Estado, le
corresponden las siguientes:/ -
XXXI- Ser el conducto para pres te el Congreso del Estado las iniciativas
de\ley decretos del Ejecutive, asi como refrendar y publicar las leyes,
<</:regla Enfos decretos; . acu:‘ébs y demas disposiciones juridicas que deban
/regiren ¢l estado de Morelof
20 LA PUBLICAC7GQL PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD
‘ ,\,;jf**\DEL ARTICULO < 11, \\FRACCION I DE LA LEY DE JUSTICIA
_ _ADMINISTRATIVA REL/ ESTADO DE MORELOS, EL DIRECTOR DEL
/PERIODICO OFfC?A RRA Y LIBERTAD ORGANO DE INFORMACION
. ) DEL GOBIERNO DEL-®STADO DE MORELOS.
7::;\\ /2 V.- LA FALTA DE REFRENDO DEL ARTICULO 11 FRACCION Ii DE LA
. LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, EN
N ‘) | TERMINOS~ DE/ LO PREVISTO POR EL ARTICULO 76 DE LA
S CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
/|~ N MORELOS, ACTOS QUE LE CORRESPONDEN AL SECRETARIO DE
~) ) TRABAJO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
ARTICULO 76.- Todos los decretos, reglamentos y acuerdos administrativos del
Gobermador del Estado, deberan ser suscritos por el Secretario de Despacho
encargado del ramo a que el asunto corresponda. \
El decreto promulgatorio que realice el titular del Ejecutivo del Estado respecto
de las leyes y decretos legislativos, debera ser refrendado tnicamente por el
Secretario de Gobierno.
Asi como lo previsto por el articulo 36 de la Ley Orgamca de la
Administracién Publica del Estado de Morelos, que prevé:
Articulo 36.- A la Secretaria del Trabajo le corresponden las siguientes
atribuciones:
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[. Vigilar la observancia 'y aplicacion dentro del ambito esfa»‘al de /as
disposiciones relalivas contenidas en el Articulc 123 y demds de la fjonéln‘ucmn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal dei Trabajb y en
sus reglamentos, asi como las que regulen las relaci /ones de)’ Gob/erno del
Estado con sus trabajadores. [ C7

|
\ o~ ‘

IV.- (sic) ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA: ) N
LA INVALIDEZ DEL ACUERDO DE FECHA VEINTIOGHO DE MARZO DEL z;’f*
DOS MIL DIECINUEVE, CONSISTENTE EN IMPONER UNA MULTA DENTRO

DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO TCA/TAS/74/1|6 (sic) EN\ L./

PLENA APLICACION DEL ARTICULO 11 FR’ACC]ON\H DE LA LEY- D'E\
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MQR.ELO$ LA INVASIC)N DE
ESFERA (sic) COMPETENCIALES DE LA LEG!SLATURA ES7ATAL ASI
COMO SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS, o= A\ \ )

(Como se desprende de lo anterior, @I hﬂuﬁﬂklplo actor lmpugna de» lﬁanr“-ra
destac ada, el auto de veintiocho de ma|zo d@ dos mil dlecmueve eL _,ual fue
dictado por el Magistrado Titular dc‘ Ia anera Sala del Tﬂlgunat de Justicia
Administrativa del Estado de Moml% e‘-\n@ expedlente del Juu:m ‘administrativo

numero TJAMAS/T4/16 que, en o que mlereasa es del tenor ﬁ’tera sugulente

“(...) Cuernavaca, Morelos a vmntuoghndo marzo de dos mil dlez:mueve Consta.
Resolucion emitida por el Magls,tradc» Titular de Ios a)atos; el veintiocho de
marzo de dos mil diec mue*we\ ya N %
Conforme a la (,F!rtlilcacmn qu<= antecede se ¢ d\x\:e que las autoridades
condenadas no han dadO CUmphmrento a lo ordenado en auto de cinco de marzo de
dos mil diecinueve, cansewentemr—\nte en el @%D&Mdo que las resoluciones y
determinaciones uchcra’res deben ser cumpl: gf a-la brevedad posible con el
propdsito de que sea e#eTMTc—ﬂ derecho humano reconocido en el articulo 17 de la
Constitucion Pohtaca dex Ios Estados Unidos Ws ademas 90y 91 dela ley de
Justicia Administrativa, del Estado de More{os se impone a la autoridad condenada
SERGIO OMAR - LIVERA CHAVAIRR’M\\ n su caracter de PRESIDENTE
CC}NS'II'ITUCIQNAL DE TOTOLAPAN, MORELOS; H. AYUNTAMIENTO DE
TOTOLAPAN, MCVREILOS POR COND 0 de REINA (sic) GARCIA SOLIS en
su carac,‘ter de SINDIC() MUNIQW’N\ JENIFFER PULGARIN MARTINEZ en su
caracter de ?(E_SIDRE-RO MUNNQP@D DE TOTOLAPAN, MORELOS y JOSE
CATALAN "HERNANDEZ en/su mracter de DIRECTOR DE SEGURIDAD
P‘UBLN,A YT RANS;ITO MLINlEIF’l\kL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN,
MC iRElL}S multa equivalente ) a VEINTE UNIDADES DE MEDIDA Y
A('“TU/\MZACIOM conformt los ”1rt|<,ulo 28 fraccion Il de la Ley Organica de
,,Ju'stlma Admmls trativa del Es‘racio de Morelos y articulos (sic) 11 fraccion Il de la Ley
“ /dw “Justicia Adrmnlstrahvct el Estado de Morelos; girense los _oficios
\corrgspondlentes a la Dlrecclon General de Recaudacion de la Subdireccion (sic) de
Jngresos de la qu.r(‘tal'lcl de Hacienda del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
d-\ Morelos, para: que se haqa efectiva la multa impuesta, debiendo informar a esta
) Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, del procedimiento

o

/arlmmr,n -ativo de ejecucion que para dichos efectos se realice.

" La medida de apremio aplicada no reviste como pena inusitada, pues se encuentra
previamente establecida en el articuio 11 fraccidon |l de la Ley de Justicia
Adminisirativa del Estado de Morelos, mismos (sic) que en lo que nos interesa

Cinstruye: '

‘Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden, el Tribunal y las
Salas podran hacer uso, a su eleccion, segtn el caso, de los siguientes medios de
apremio y medidas disciplinanias:
()
Il.- Multa hasta de cien veces el valor dianio de la Unidad de Medida y Actualizacion,
que se reiterara cuantas veces sea necesario.’
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‘ ﬂ‘i °\ Este Tribunal de legalidad de conformrdad con eI articulo 2 de
ﬁ“‘[,\.\\\]:'ﬁ la Ley que se aplica, cuenta, con- auibnomla e lmpeno\
: = suficiente para hacer cumplir sus. determmacuones por tanto,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION la imposicion de la multa referida anteriormente es potesTad\ \
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION legal del Titular de los autos aefualgzarla para hacer Cumphr\;/

/~ \\x — /

- sus determinaciones.

En ese contexto, se reqmere de T fueva cuenta’ para que

dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que surta sus efectos
la notificacion personal que se realice del” presente acuerdo, Ias autorldades
condenadas SERGIO OMAR LIVERA/ CHA\(ARRIA en su caraéter de
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL ‘DE TOTOLAPAN, MORELOS; H.
AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN, MORELOS POR CONDUCTO de REINA (sic)
GARCIA SOLIS en su caracter de SINDICQNIUNICIPAL JENIFFER PULGARIN
MARTINEZ en su caracter de TESORERO MUNICIPAL IE “TOTOLAPAN,
MORELOS y JOSE CATALAN HERNANDEZ en su caracter de DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL H\L\YUNTAMIENTO DE
TOTOLAPAN, MORELOS, Cumpla [sic) con la sentencia deﬁnltrva emitida por el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en su punto

resolutivo ‘3.1, 3.2, 3.3., 34, 35, 3.6/ mstruyen

3.1, Este Tribunal es competar(te para conocer y resolver d@sente Juicio de
-nulidad, en términos de-lo Seﬁa/ado en el cwsrderand& 2.1, de la presente
resolucion. ) S

3.2. Se decreta el /sobrese/m/ento del presente quC}@UOVIdO por BLANCA
RAMIREZ RUBIALES por éu propio derecho en relaciongy primer acto impugnado
que demanda a, toQaS -las autondades demandadas y en relacion al tercer acto
impugnado que demanda al DIRECTOR DE REGISTROS DE SEGURIDAD
PUBLICA DE LA COMISION ESTATi GURIDAD PUBLICA, con
fundamento /en’ el articulo 77, fraccroxu a LeY de Justicia Administrativa del
Estado de Mare/os _por actualizarse Ja I de improcedencia a que se refiere la
fraccion X1V, del articulo 76 de /a tadz con apego a lo razonado en la
consideracion jur/d/ca 2.2.1. de Ia presente rdefiicion.

3.3 La parte actora BLANCA-F MLREZ RUBIALES acredité la ilegalidad del

segundo y cuan‘o acto (sic) /m;;wgnad
34. Se declara LA NULIDAD- LYSA NA de la determinacion de baja del 31 de
d/c bre de 2015, conteni el oficio numero DSPMUT/062/2016 del 12 de
xjenero de\201 6, suscnto)a rel ncargado de Despacho de la Direccién de Seguridad
/\/*Publlca del Mando cho\ .'./“ gfolapan, Morelos; y del descuento y/o retencion
salarial de la parte actoraw Ntantidad de $350.00 (trescientos cincuenta pesos
\\00/1 00 M.N.), de confonn?iad con los razonamientos vertidos en la consideracion

jundrca 243.y2 5/1 dela; presente resolucion.

/3 5. Atend/endo a'ld tensiones de la actora resulta procedente que las
\ N dutorldades demanda S paguen a la actora la cantidad de $2,450.00 (dos mil
— /cuatroclentos cincuenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de diferencia salarial
del mes de septlemﬁre a la primera quincena de diciembre de 2015; la cantidad
) ) de$115 Z33 33 (ciento quince mil setecientos treinta y tres pesos 33/100 M.N.),
~— por concepto de salarios o remuneracion diaria que dejé de percibir desde el
dia en que fue dada de baja de su cargo, 31 de diciembre de 2015, hasta el 15
de mayo de 2017, y la cantidad que se siga generando hasta que se realice el
pago correspondiente, que se calculara conforme al salarnio que se determiné en la
consideracion juridica 2.5.3, la cantidad de $3,500.00 (tres mil quinientos pesos
00/100 M.N.), por concepto de salario devengados (sic) del dia 16 al 30 de
diciembre de 2015, que se calcula conforme al salario que se determiné en la
consideracion juridica 2.5.3.; la cantidad $28,875.00 (veintiocho mil ochocientos
setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), por concepto de la segunda parte de
aguinaldo de 2015 (del mes de junio a diciembre de 2015), que corresponde de
forma proporcional a los noventa dias de su retribucion normal, que se calcula
conforme al salario que se determind en la consideracion juridica 2.5.3; la cantidad
de $28,874.00 (veintiocho mil ochocientos setenta y cuatro pesos 05/100 M.N.),
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por concepto de aguinaldo a razén de noventa dias de su letmbuc ion n@lm.al
que dejo de percibir desde el dia 01 de enero de 2016, hasta el 15 de. mayo de
2017, y la cantidad que se siga generando hasta que se 4=al:c€ el pago
correspondiente, que se debera calcular conforme al salario que se deferminé en la
consideracion juridica 2.5.3.; la cantidad $2,333.28 (dos mil tmts/c/lem‘os treinta y

tres pesos 28/100 M.N.), por concepto de la segunda parie de/'vacaciones de |
2015 (d'EI mes e _IU'WO a cliciembre de 20'1’{)) que CGITE’S_DOI‘IO‘E’ de forma N

proporcional a razén de noventa dias de su rehu’)ucmn narmal, « que se calcula
conforme al salario que se determing en la consideracion jurrdlra 2.5.3, la cantidad 4 /
$583.32 (quinientos ochenta y tres pesos 32/10 M:N.) \,DO!’ cona,epto de la
segunda parte de prima vacacional de 2015 (del mes de junio a dm:eml;@re de 57
2015), que corresponde de forma proporcional a razon-del veinticinco por ciento de
los veinte dias de vacaciones, que se calcula « Oﬂf(ﬂme@ salano que se debma/no
en la consideracion juridica 2.5.3.; la cantidad de $’f 604. 14 (mil ¢ eiscmntos cuatro
pesos 14/100 M.N.), por concppz*c) de prima vacarmnal a razon del veumcmc‘o
por ciento de los veinte dias de vacac aonal (sic), que dejo de percnblr dvsde el
dia 01 de enero de 2016, hasta el 15 de, mayo de 2017,y Ia cantidad que se siga
generando hasta que se realice el pago ce.rreﬁpondmnte qt/o se debera de
calcular conforme al salario que se d@femvmg en/la cons;derar*/on ﬂ/r/du‘a 253, la
cantidad de $21,000.00 (veintiin/ mil pesos 00/100 M.N.). por- c@ncepto de
indemnizacion correspondiente al monrto de tres meses/ de la “retribucion
normal que percibia, que se calcula conforme al salario mensual que e preciso en
la consideracion juridica 2.5.3:7 y Ja- ~cantidad de $11 970“116 (once mil setenta
pasos 16/100 M.N.), por conc«‘pto de mdaammzauon arazon de veinte dias por
cada ano de servicios pre'stado (sf(*) que se calcul a?:oﬁfolme al salano que se
determing en la consideracion juridica 2.5.3.; de con omwdad con los razonamientos
verfidos en la conS!derac;on ;uud/c.r 2.5.2., 2.5.3., 2:5. 4{“\5 5., 2.5.6., 2.5.7., y 2.5. 8.
de la presente resolucion. ~/ \R\S
3.6. Se condena a I;'Lu'lLttc»rldadeq demandad 's PRESIDENTA MUNICIPAL. (sic)
CONSTITUCIONAL.  DEL — MUNICIPIO; I-F\ YUNTAMIENTO, TESOREROQ
MUNICIPAL DEL/H. AYUNTAIVIIE NTO; Y F"”ﬂ(’, TOR DE SEGURIDAD PUBLICA
Y TRANSITO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMI 'NTO, TODOS DE TOTOLAPAN,
MORELQS, para que dpnlro del término de DIEZ DIAS den cumplimiento e informen
a la Primea Sala de este Tribunal, /esp«n&@\a la parte dispositiva 3.5.. conlados a
pattir de que\SA&SE EJECUTORIA Ia\p sente resolucion, con el aperC/b/m/ento
que en caso de- no hacerlo e prt Qdﬁdara en-su contra en términos de lo dispuesto por
los an‘/culos 48, 129 y 130 de\ta L\sﬁx de Justicia Administrativa de/ Estado de
Morelos.” \\ -
Salvo- enor u/omlsxon esta an@m Sala defermina que su cuantificacion hasta el dia
treinta_de_abril _de dos mu dhwnueve, fecha considerable para que las
aun[ona!éc!es condenadas reahc&n los tramites necesarios para exhibir la
cantidacl s,dgulentca (..) IOy
~ Con- en el aperublm‘lento a las/*autondade% condenadas SERGIC OMAR LIVERA
\ CHAVARRIA en su caracter de PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
RN TC iTQl APAN, IIVI()RELOS H. AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN, MORELOS
PE)R CONDUCTO de REINA (sic) GARCIA SOLIS en su caracter de SINDICO

’ * MUNICIPAL; JENIFFER PULGARIN MARTINEZ en su caracter de TESORERO

/MIUNICIPAL DE TOTOLAPAN, MORELOS y JOSE CATALAN HERNANDEZ en
/i caracter de DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
DEL H. AYUNTANIENTO DIE TOTOLAPAN, MORELOS, que, de no hacerlo asi, se
le (sic) impondra como medida de apremio multa equivalente a CUARENTA
UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, de conformidad con lo establecido
por el ordinal 11 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.
Lo anterior con fundamento en los ordinales 28 fraccion [y IV y 35 fraccion lll y V de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y 109-
bis de la Constitucion Politica del Estado de (sic) Libre y Soberano de Morelos.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS AUTORIDADES CONDENADAS

g
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Resolucion emitida por MARTIN/ JASSO DIAZ Magistrado

e Titular de la Primera Sala. de‘r T?lbunal de Justicia

Administrativa del Estado de® Morelos qwen actia con'el /

YDER JUDICIAL DE LA FEDERACION Secretario de Acuerdos, CESAR MENDIOLA LOPEZ qulen\
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION autorizay dafe. (...)." ( c” . \‘

\\ S/ | / Y ‘;\ N

)

En relacion con IQ anteﬁOr de la SImpfe 1ectura de

la demanda y sus anexos, es posible advemr que én la espeue se actuahza la
causa de improcedencia prevista en e’r artléulo 19, fraccuon thl de la ley
reglamentaria de la materia, en relamon con/el articulo 105 ffaccuon I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unldos‘ Mexmanos

/

Ahora bien, es Importante sena|ar por principio d&cuentas que el articulo
19 antes citado, en la fraccron aludlda dispone que Ia 1mprocedenc:|a de una .
controversia const|tuc:|onal pt@de resultar de algun@posmlon de la
mencionada ley reglamentarla |o que perm;ie consnderar al efecto, no sélo
los supuestos que de manera especnﬂca preve/e} sitivo juridico aludido,
sino también los que\puedan derivar deI con;u‘nto de’normas que lo integran,

toda vez que en termlnos del articu 0\14 de@opla ley, la Suprema Corte

AN

2Articulo 19. Las contcowsnas constntucnonales on ié
VIII. En los demas casos enque la |mproceden\ra sult

3Const|tuc|on Politica de los Estados l@g\&Mexmano
Articulo 105 La Suprema Corte de J&sﬁc; la Nacion conocer, en los términos que sefiale la ley
reglamentana de los'asuntos sugunentes\ \c
I. De Ia\sqntreversms constitucionales que,
susciten eqt}e ~/ i
a).lda Federacnen y una entldemhfe\derat
b). La Federamon y un munre@ , \\\‘ ’
c).-El Peder Ejecutivo y el Cong{éqo ‘deNEgnion; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso,
la Com«snon Permanente; / } S
d) Und entidad federatnvayofraf \; :
/ e). (PEROGADO, D.O.F(29 D RO DE 2016)
/(%) (DEROGADO, D.O.F. 29 DEYK¥RO DE 2016)
\ ~_g). Dos municipios| de dversos E {ados; :

— L}\ h). h). Dos Poderes de una rmsma entidad federativa, sobre la canstltumonalldad de sus actos o disposiciones

/" generales; L /

\ N ‘I) Un Estado y uno. de sts' municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales:
D / /j). Una entidad federatwa y un Municipio de otra o una demarcacién territorial de la Ciudad de Meéxico,
/T~ sobrela constituctenahdad de sus actos o disposiciones generales, y
AVERN N k). (DEROGADO D. O F. 29 DE ENERO DE 2016)

) ). Dos o6rganos ‘constitucionales autonomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Union o el
Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en
el presente inciso sera aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c¢) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia. (...).

“Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conacera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se

9

dentes: (...)
e alguna disposician de esta ley. (...).

cepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
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de Justicia de la Nacion conocerd y resolvera las c;ontroverdlaa
constitucionales a que se refiere la fraccién | del arhculo 10‘% de la e

Constitucién Federal, que establece las bases de ;jrg/r/,ed@nma de ec,t(a/’\\:\/

medio de control constitucional, lo que encuentra apoyo (=n 1a /ju”sl >rudenc,la

que se cita a continuacién:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA L,AlfSA DE IMPROCEDE:NC!A\
PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION VI, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE
ALGUNA DISPOSICION DE LA PROPIA LEY/Y EN TODO CASO, DE tA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS EDTABOS UNIDOS MﬂZXICANOS

N Conforme a la fraccion VIl del articulo 19 de la_ Léy Reglamentana e las
i Fracciones | y Il del Articulo 105 de la/Constitucion, la mprocedehcla /de la
controversia constitucional unicamente debe resnliar de alguna dlSpOSICIOﬂ de la
propia ley y, en todc caso, de la No:ma Funddmentcnl por sgr éstas las que
delinean su objeto y fines; de ahi que la 1rqprorr=denc1a no- pue=de denval de lo
previsto en otras leyes, pums ello Pand nugaforla la na’rurale4_ a de ese sistema

\

de control constitucional.” ~_ Y/ . /{\

/[

Asi, del escrito inicial cle/de:manda y sUS anexczs,)w{érfjbsible desprender

et . ( N \“‘ “/ L///"' |
lo siguiente: AN 22,

En el ano dos mil dtemsel< ‘Blanca Rarmrez Rublales promaovio juicio

administrativo contra, ei Presui@nte el Ayukt{mlento la Tesorera y el
Director de begundad F’gtim vy Trénsito, todos del Municipio de Totolapan,
Estado de Morelo's; DI(‘]’IG ‘medio m‘npu@&é@c) fue radicado en la Primera
Sala del 'Irlbundl da \Justnma Adnruml:»(&vcl del Estado, donde se registrd
con el numeroﬁe%xpedlente 'UA\IM&M/M y el Pleno de dicho Tribunal
dicté sent<=nCIa defmrtlva dQ&a\La(ldO la nulidad lisa y llana de la
detetrmlnamon de baja de Blancaﬁ*@mlre‘, Rubiales, con efectos a partir del
trelnfta y up& de dl(‘lembre de do; mll quince, ordenada por el Encargado de
Deop“acho de la Dlreéc:lom dﬁ Sequrldcld Publica del Mando Unico del
|V|Un c,lplc» de Totolaban Monelos y, también se condend a las referidas
ﬂamgnda(dets munlapales dmmandadds al pago de las prestaciones
/decﬂlaradaf procedentes, especificadas en el punto resolutivo 3.5. del fallo.
Medncﬂnte proveido de cinco de marzo de dos mil dlecmueve, dictado
por el Magistrado Titular de la Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos. se concedié al Presidente, al

refieren las fracciones | y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
5Tesis P./J. 322008, Jurisprudenciz, Pleno, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Toma XXVII, correspondiente al mes de junio de dos mil ocho, pagina novecientas cincuenta y
cinco. con numero de registro 16952€.
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*3& [\\L\f}’ Ayuntamiento por conducto de Ia S|nd|ca a la
ta-,u\/ '

S Tesorera y al Director de Segundad Pubhz:a yL

Pé)DER JUDICIAL DE LA FEDERACION

a
< IpEntA CORTE DF JUSTICIA DE LA NACION Transito, todos del Muhm)plo actor un terrmno par

dar cumplimiento a Ia sentér;cié def|n|t|va dmtada en
el indicado juicio administrativo con el apermblmlento a cada una de las
autoridades demandadas que, en czaso QE no dar cumph(mento a la
ejecutoria emitida por el Pleno del Tr|buna| de Justma Admmlstratlva
estatal, se harian acreedoras a, |a mﬁosmlon de Ia med1da de apremio
consistente en muita por el equwalente a veinte veces e| va|or diario de la

unidad de medida y actuahzacron a razon de $84 49 (Ochenta y cuatro

pesos 49/100 M.N.). P,

Del contenido del acuerdo de vemhocho de @zo de dos mil
diecinueve, que lmpugna eI Mun|C|p|o actony que ranscribié en la cédula
de notificacion qué fa Smdlca promoVente ac@aﬁé a su escrito de
demanda se adweﬁe que/ atend|endo al est"o procesal del expediente en

L=

/%yuntamlento por conducto de la

QW
la fase de ejecumon y/o cumphmleirto la sentencia definitiva v,

con5|derand gue eI PreS|dente

Sindica, Ia Tesorera y el Dlrector de Seyridad Publica y Transito, todos del

Mun|C|p|o de Toto|apan Estgdo More|os no dieron cumplimiento a la

senteQQIa dentro del plazo est\b

marzo d\e éste afo, sedgte il & hacer efectivo el apercibimiento decretado

o para tal efecto en auto de cinco de
/\en dIChO ‘auto y se mc]gus cada una de las autoridades municipales
’i\*demandadas la medlda de apremio prevista en el articulo 11, fraccion Il, de
|a/1_ey de Justima \A,\

o corisstente en multa por el equivalente a veinte veces el valor diario de la

x/ o ‘\\ \
\\ unldad de meeuda y actualizacién, a razén de $84.49 (Ochenta y cuatro

inistrativa del Estado de Morelos |mpugnado

/\ ~ pesos 49/100 M N.), en funcién de la contumacia de las autoridades del
| Municipio actor y por el incumplimiento a la sentencia.

De la transcripcion del acto impugnado, asi como del estudio integral de
la demanda y sus anexos, se advierte que lo pretendido por la
promovente es impugnar la resolucion o acuerdo de veintiocho de

marzo de dos mil diecinueve, de la Primera Sala del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, pronunciada en Ia fase de
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gjecucion y/o cumplimiento de la sentencia deflnmva dlctada en el

expediente TJAMAS/T4/16, por medio de la cual ea clr-*cre%ta hat‘er 7

/

efectivo el apercibimiento a las autoridades munlmperies dem mdada

/‘,//

ante la falta de cumplimiento a los puntos resm»lutlvcas. rdé la se nntmnma

de nque se trata y se impone a cada una la medlda dérarﬁl‘( mio cons tent(a
en multa por el equivalente a veinte veces el/\mlm dldl’lo de la umdtad

de medida y actualizacion. N /,ff; N

(
A

l.as consideraciones cesarrolladas Ccm cmteia(,lon ponen de ﬁumﬂes,to
que la promovente intenta este medlo de\ renirol de consi tltwlonalldad
contra un acuerdo en gjecucion de spn emc ca Y la determmarcum e%ldblemda

en el mismo, de hacer (~>fec‘twa multa a Lada una d@ Ia:, aukorldades

/'\‘

municipales demandadas, por id falta de c,umplmyento a Ia sentencia
pronunciada en el indicado jUH"IO admmlstlatlvo hacrendt) taso omiso al

apercibimiente ordenado aru p|r0ve|do de cmco A:i;a marzcz de dos mil

S ~_/ NG /’7 /
\7\\ / [

diecinueve. Yy
Asi, tanto el auto de vcmtnoc:ho de marzo d\\n\) en cwso como la multa

impuesta a las auiorrdades, murumpa!e dcn“ andadas, para hacer efectiva la

\

aplicacion de la m(ndlda de apremio pre\xg en el articulo 11, fraccion |I, de

la l.ey de Justlcna Admlms,tmtnu de-L ‘Estade de Morelos (que también se
impugna por suap\cacmn en el ac :Q\uamen mencionado), son actos que
estan d|r6=c,tamente 16|aCIOﬂad®\‘;\Eﬁ{1 la’ejecucion de la sentencia definitiva
pronuncmda en el juicio ddmlmtra VO TJA/1A$I74I16 en el que el
Munmpro actor/ﬁene el canactet\dzﬁ par e demandada, por lo gue no se trata
de un \confllcto entre ‘padems entes: u drganos a los que se refiere la
fra;,wmxl d@l articulo. 105 < onstatucnonal ya que los actos de ejecucion de la
ser\tmc:} ) defmmvra adqweren la misma eficacia que deriva de la sentencia
y/e nsy oluciones JUHSdICCIOﬂale tendentes a su cumplimiento.

/Por tanto, la resolucion o acuerdo de veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve y las multas impuestas como medida de apremio del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, para hacer efectivas sus
determinaciones, ‘mpugnados en la presente controversia constitucional,
son actos jurisdiccionales derivados de la sentencia definitiva dictada en el

juicio administrativo TJAI1AS/T4/16, y los efectos o alcamces que puedan
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tener respecto de la ejecuéié\ﬁ*dé la mencionada
N

sentencia no pueden ser matena de una controver&af

constitucional, en V|rtud dﬁ que el problemajundlco

PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

,este ane dictada en IaKfé

planteado no versa sobre un conflicto competenual
con el Tribunal de Justicia Admmstrathcon 'los poderes Leg|slat|vo
Ejecutivo, los Secretarios de Gobierno y de\Trabajo todes de1 Estado de
Morelos, en términos del articulo 105“ fracdoh l, constltuglonal smo que se
refieren a la legalidad de tales actos en reIaC|on con. Ia ejecuuon de la

sentencia definitiva derivada de un httg|o Entre partes; en\el que el Municipio

AN ,/ s

actor tuvo el caracter de dema ndado R

En consecuencia, Ios actas |mpugnadas tmr@ su origen en
a

actuaciones Jur|sd|CC|onaIés denvadas de un HtlgIO inistrativo entre

partes, en el que el Mumuplo de Totolapan @do de Morelos, debe

asumir la defensa de sus\lntereses ante Iaprop utoridad jurisdiccional

administrativa de que se trata 0 bien, eh dl\/ via que estime procedente,
dado que no se plantea un conflicto. com]qet Ez al entre 6rganos, poderes o

entes, a Ios que se refiere el artlc o/,105 fraccion |, de la Constitucion

Federal, por vulneraC|on ala esfét deompetencia y atribuciones que le

orma Fundamental.

confiere’ ei amcuto 115 dela QI’O\I//
Pgl: tanto resulta mconéu%o e la via intentada en este medio de
contrel a\e conshtuuonél@a@ntra la resolucién de veintiocho de marzo de

de ejecucion de sentencia del expediente

"L\TJAI1ASI74/16 y Ias mu1tas impuestas a Ias autoridades municipales

edente, siendo criterio reiterado de este Alto

de”mandadas, ‘ es |mpi,\

Inbunal q‘ue 1as ‘controversias  constitucionales  dirimen conflictos

competenmaies entre 6rganos, poderes o entes, conforme a lo dispuesto en

" los art|CUIos 105 fraccion |, de la Constitucion Federal y 10° de la ley

reglamentana de la materia, por lo que no puede plantearse en ella la

invalidez de una resolucidn o actos dictados en un juicio, pues ello la

6 ey Reglamentaria de las Fracciones 1y |l del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

1. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;

I1. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;

iIl. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

IV. El' Procurador General de la Republica.
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convertiria en un recursc o ulterior medio de clefensa paa"a someter a

revision la misma cuestion litigiosa debatida en el proczadlmlentm natural,

/ /

improcedencia que se hace extensiva a los actos dc /QJQ(UCIOH de Ias \

/‘,//

sentencias, en tanto su realizacion encuentra su r azon den sefr en la propra

resolucion. k

,\\

Ademas, esta Suprema Corte de Jus tlc,la de |<il Namon ha eslablecwdo
que la controversia constitucional no 6‘8 Ia \Ila |dxj‘nea para lmpugmr
resoluciones  jurisdiccionales dictadas | p\or trlbundles Judmcales 0
; administrativos, incluso, en los ¢ casos,_en que se aduzcan VIomGlﬁnes a
Q\’ preceptos de la Constitucion Feder 'c'll porque al cirimir confhctos O]UG‘ han

@‘3 Q re=SUeh/e=n una

sido sometidos a su cunc>cmrm—=n’ro cuchof“ tnbunal

/'\‘

contienda entre partes en la que pQr rEQId genpral ,,,no se cuestiona la

competencia del érganc pclra c:onorer deﬂ asunto y par Jtahto reconocer la
procedencia de esta via par@ pantear |a lnvali\dlea/z, de= un acto de esta
naturaleza, implicaria hac«al dfw= %te:- medio dg wﬁfrol constitucional un
recurso ¢ ulterior medle de defen a para soﬁ’n\ter a revision la misma

cuestion litigiosa debaﬂe?awn el |c»|ocod|m|e=/ to natural,

Lo anterior se corrobora en lo :.»US't hl ,con las tesis cuyos rubros se

citan & contmuacmn
¢ 'DNTF!'OVER\‘S 3 L,ON‘:TI TUGC O' S NO SON LA VIA IDONEA PARA

C()MBA'HR ﬁE.»@LUCIONE S\\ll.l CIONALES, AUN CUANDO SE
Al. EGUH*N CUES T(ONE"S (..ON \flJ('“IC)NALIE_E:» "7
“CONT ROVERSIA OMS'J TIJC]ONAL ES NOTCRIAMENTE

I ’RCD(,IEDFNTE CONTRA SENTENCIAS DICTADAS EN JUICIOS DE
AW]PAIR}) Asi cOMO DE LQ& I\C‘TO REALIZADOS EN SU I"JE(,UCIC)N ”8

Lf)S ciHl@I’IOI’PS crneno con'stxtuyen una regla general de improcedencia

de !a «\ontrloversm <,onstntu<,[onal tratandose de rescluciones jurisdiccionales,
\

4 mcIuH ve |espec:to de sus actos de ejecucién, la cual admite excepciones

selo @n caso de que Ia cuestion efectivamente planteada se refiera a la

vulnenacnon del ambito competencial o esfera de atribuciones de un ente
legitimado, en términos del articulo 105, fraccion I, constitucional.

Esto, de conformidad con la tesis de jurisprudencia de rubro:

TTesis P.1J. 11712000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xil
correspondients al mes de octubre de dos mil, pagina mil ochenta y ocho, con nimero de registro 190960.
8Tesis . LXX/2004, Pleno, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX
correspondients al mes de diciembre: de dos mil cuatro, pagina mil ciento diecinueve, con namero de
registro 179857.

14




\)@\DOS M - ) \\\ /7

‘QQ%L 9\\:% \ FORMA A-54
N Vi w&g " CONTROVERSIA CONSTITUCIO \L 192/2019
w Q’ W
Q‘ % W‘\“\N \w‘*ﬁﬂ
% w-[\{(ifo,/ “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PROCEDE DE
;»:é MANERA EXCEPCIONAL AUN cuANDo EL ACTO
} IMPUGNADO SEA “UNA / | RESOLUCION —
PDDER JUDICIAL DE LA FEDERACION JURISDICCIONAL EN ESTRICTO SENTIDO, SI'LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUESTION A EXAMINAFQ KTANE A LA PRESUNTA

INVASION DE LA ESFERA- éGMPETENCIAL DE\ UN
ORGANO ORIGINARIO BEL ESTADO "9 N

Tal excepcion no se actualiza en la especne ya que los\ actos cuya
invalidez se demanda constituyen una resolaclon y una medlda de apremio
impuesta por el Tribunal de Justmna Adgmn(stratwa del | Estado de Morelos
para hacer cumplir sus determlnaalones y se trata de actos a través de los
cuales el referido Trlbunal especnallzado estatal, \provee respecto del
procedimiento de cumphmlento de sentenc:a lo que aunado a la naturaleza
de los planteamientos expuestos en la demanda Heva @ncluir que no se
actualiza el supuesto de- proc;edenua de/la controversna constitucional,
respecto- de un conﬂlcto competencnal entre ‘ 0s, poderes o entes
legitimados, en termmos del artlculo 105/ fracmon |, de la Constitucion

ederal. \\ L:

En ese: sentldo el Mummp:o\q”or que es parte demandada en el

procedlmlento aeLque derivan 1‘Q 5 ad S mpugnados, esta en aptitud de

hacer valer sus derechos énel propio 6rgano jurisdiccional del

con001m1ento o en diversa \na @k/
que eéte\Alto Tribunal, h\
constltucmnal procede C

time procedente, pues si bien es cierto

/stentado el criterio de que la controversia

nera excepcional, aun cuando el acto
g:;’flmpugnado sea una reébluuon jurisdiccional en estricto sentido, si la
;ﬂ;‘cyestlon a examlna( a\ 7 a la presunta invasion de la esfera competencial
* de un organo ongmarlo'del Estado como lo es el Municipio actor, también es
C cnerto que en el caso no plantea un conflicto competencial con el tribunal
\ S contenc,ioso admmlstratlvo estatal, por violacion a su esfera de competencia
*/;::) y atnbumoneg; sino que realmente impugna la resolucién o acuerdo
jurisdiccional y las multas impuestas al Presidente, al Ayuntamiento por
conducto de la Sindica‘, a la Tesorera y al Director de Seguridad Publica y
Transito, todos del Municipio de Totolapan, Morelos, por violacién a la

garantia de audiencia, al debido proceso Yy al principio de irretroactividad de

9Tesis 16/2008, Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXVII correspondiente al mes de febrero de dos mil ocho, pagina mil ochocientos quince, registro
170355.
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la ley, lo que no puede ser materia de estudio en este medlo dw Gontrol

N

constitucional.

/
S

Asi las cosas, al advertirse gue el Municipio actor combate I’eSUllICIOnth(

y actos jurisdiccionales que no son susceptibles de mpuqnabmn a través 9jP\f\;\ a

la controversia constitucional, se actualiza la &auscaclﬁele |mprc»<*<=denc,|aliii:j*/

\\,

prevista por los articulos 19, fraccion Vi, de a/lnvocada Iey reqlamemtawa
en relacion con el 105, fraccion |, de la (‘cmstlt orr fFederal, l ual Sca
advierte de la simple lectura de los @Iemgérws cqn que se cuemn en el
expediente, por lo que lo conducente es \dhsechar la dem: mda ﬁe este

medlo de control constitucional.

Al resultar improcedente la c,ontfcwe{&d constltumonal \respecto de los
actos impugnadaes, debe c«nn&ldaérgé télmblen lmproced@nte tespecto de la
norma que se controvierte, artu,ulo 1% fracc‘lon I, de Ja Le=y de Justicia
Administrativa del Estado de Mmelos en \m‘tud de queh su invalidez se

N / \\7 /’7 /

demanda con motivo de su apiu acién en el @ "loue\rdca 'de fecha veintiocho de
marzo de dos mil dlec,mueve dic tado «an\\el juicio administrativo
TJA1ASIT4/16, reaqpeeté del cual es )

que no se combate" con motlvo de su s \Qla publicacion oficial, sino por ser el
fundamento de\P\as\ multas umpuost %\el indicado acuerdo; de modo que
no podrla reahzal e un <=stuch1\\d\e=’ constitucionalidad en forma aislada,
desvmculado dél quu, u,onCIernc; gl\p?rmel acto de aplicacion en perjuicio del
l\/|un|cwpro at,tor/su ceptlbk-\ do mpuqnaxsm en esta via constitucional.

<N
Ln SIMIIBFG‘% tummoa fue ms:uralta por la Primera Sala de este Alto

TrlbunaL en sesion ﬂf“ dleusreie de abril de dos mil trece, la controversia

/ consin uplownal 107/2!%)1.? y #n el mismo sentido, la Segunda Sala en sesion

”de\ \»IPte de novnembre de dos mil doce, resolvid las controversias

consit tucionales 38/201 y 52/2012, ademas de que por las mismas razones
se han desechado las demandas relativas a las controversias 77/2012,
7812012, 117/2012. 125/2012, 11/2015 y 186/2019.

Por los motivos expuestos, se actualiza la causa de improcedencia
advertida y al estar contenida a nivel legal no permitiria arribar a una

conclusion diferente, aun y cuando se instaurara el proceso y se aportaran
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“CONTROVERSIA CONSTIT CiONAL PROCEDE SU
DESECHAMIENTO DE PL NO' SI LA CAUSAL IE;;;*
IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTlON DE
DERECHO NO JDE&VIRTUABLE CON. LA
TRAMITACION DEL JUICIO. Si de la sola. lectura-de la demanda se adwerte
que existen cuestiones de derecho que- \|mp|den la procedencwa de la
controversia constitucional y que, por/ sus\ prop|os caracteres ) o son
desvirtuables con su tramitacion pues nada de/ |o que se arguya ¥e pruebe podra
modificar o superar esas consecuenmas/ aquélla debe conS|derarse
notoriamente improcedente y, por ande p(%ede desecharla daplano "10

T_PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

No obstante lo anterior, se tlene por presentada a 1a promovente con la

ersonalidad que ostenta’, c:on fundamento en Ios artrcu|os 10 fraccion |2,
P q

y 11, parrafo primero™, de Ia Iey reglamentana de la v@rla, ademas, de

yﬂp
la citada ley, se le tiene desngnando autorlzados Y @gados.

conformidad con los artlcula ZI\parrafo tercero A y fo segundo™®, de

— \\ _

Por lo expuestoyfundado se VN
/*%C“/ ACUEK”
PRIMERO Se ‘desecha de- plano kor notoria y manifiesta

|mprocedenC|a la demanda

tada en via de controversia

constltuc:lonal por Ia Sindica MUHTQI al

NS

|l Ayuntamiento del Municipio de
Totolapan Estado de Moreloa

\

AN

10TESIS P*XXIIZGM Aislada, Pleno\N%ena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX correspondlente al m\as@e di @)re de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidos, con nliimero

de’ reg|stfo 179954 RN

/\11De conmrm|dad con la documeh%al que-dl efecto exhibe y en términos del articulo 45, fraccién II, de la
/ Ley. Organica Municipal del. Estadb de Morelos, que establece lo siguiente:
,,,;ﬂArtlculo 45 Los Sindicos son- mlembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como
_Inte rantes del Cabildo,, tendr cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del
\ Man |C|p|o asi como la° superm, personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo ademas, las

\ s;gwentes atribuciones: ((.)

~11_Con el apoyo de, la dependenma correspondiente del Ayuntamlento procurar, defender y promover los

SN \derechos e mteneses munlcfpales representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
) administrativas y’ ]unsdlccmnales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aun
o ~/revocarlos; (.. g

PN 12 ey Reqiamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

) ) Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

~/ ) . Como actor, la entidad poder u 6rgano que promueva la controversia; (...).
3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).
“Articulo 4. (...)
Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.
SArticulo 11. (...)
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).
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EGUNDO. Sin peruicio de lo anterior, se tiene-a la Sindica

promovente designando delegados y autorizados.

T /
y ,/
// /

TERCERO. Una vez que cause estado estel auto, archivese el

expediente como asunto concluido. zjf:\;ﬁﬁf\: /

Notifiquese. Por fista y por oficio al Mumupno de T—ottﬁapan Estado (j@:ﬂ;/

N
Morelos, por esta ocasion en su residencia oﬂcua cl| haber senalaﬁlo rohup
su domicilio para oir y recibir notificaciones en- e&tcl c1udad los esfrado\s de
/o N
este Alto Tribunal, CC Y

-n ese orden de ideas, remitase Ia ver*suon dlmtallzada del rvr“es.ente

/N \\ //
y O

acuerdo, a Ba Oficina de Corlespondenc;d (,,omun de lms Juzqadm de

Distrito en el Estado de I\/Icnnlos COI’I r@SIdencna en L:l Culdad de

Cuernavaca, por conducto del MINTERSMN r@quladca en el Acuerdo

General Plenario 12/2014, a fin de que genere Icl hoielft de turno gue le

corresponda vy la envie al c»rqano nrmdlccnonal en| tum@ 2 efecto de que, de

conformidad con lo di >pues,to e?:Hos articulos 15716 de la Ley Organica del

Poder Judicial de la_ Feulpracmm 4 parrclﬁf) Br\lero” v 58 de la ley

reqlamenlarla de la ma’feﬁa Hhewm a cabho Iéu:hllqenc:la de notificacion por

\

oficio al !IVIumcuom de Tomlapudn K;:sfta\cl mle Morelos, en su residencia

oficial, de Io v(a mdmado dpbkehdo Jlevantar la razon actuarial
\

respectiva de\ }a natufwac:uon magtlcacld en auxilio de ste Alto

Tribunal; Io antern:rr ‘en la mtuhgeh((la de que para los efectos de lo previsto

\

en los artM uTos ?95 19 y 29920 del E‘&d}go Federal de Procedmentos Civiles,

16Le;ﬂ)rgamca del Poder Judllcral c|¢= 1a Fedlaramon
Articulo. 157 Las diligencias que debcm pr ‘acticarse fuera de las cficinas de la Suprema Corte de Justicia o
del C\onsejo de la Judicatura Federal s¢ llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
) ,,Jruéb de (]lstpito jue al efecto, 6om|=,lone el organo que conozca del asunto que las motive.
! /17Lem«r'qlamnntarla de Jas Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Ferderal

“Articulo 4. Las resoluciones- debercxn notif:carse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado.

\*\medlam( publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario

o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegréfica. (...).

8articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir ios oficios de netificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso e gue las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con guien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar &l acta o a recibir el oficio. la notificacion se tendra por legalmente hecha.

19Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en gue se
siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendard, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener lugar.
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@‘fo M\N@V «p;f
ﬁztgﬁk::[\\\],.,, la copia dngltallzada de este preveldo en la Que

,u\&

//~

conste la evidencia cnp’tegréflca de Ia flrm&
electrénica del serwdor /ubltc;o responsable de gu
remisiéon por el MINTERSCJN, hace las veces deI
despacho nimero 620/2019, en termmoWartnculo 14, parrafo pnmero |
del citado Acuerdo General Plenarlq/I212(L14 ‘por lo que se requnere al
érgano jurisdiccional respectivo, a flh de @e en auxmo de Ias labores de
esta Suprema Corte de Justicia, de la/Namon a la brevedad posible, lo

devuelva debidamente d|I|genCIado por esa misma v1a D

Cumplase.

Lo proveyd y firma la Mlmstra Yasmln Esquwel N@a, en suplencia
del Ministro Instructor A1berto Perez Dayan qu1e ua con Carmina
Cortés Rodriguez, Secretaﬂa de la Seccmn de@mlte de Controversias

Constitucionales y de Accmnes de Inconstiiuc:lon

ck/

d de la Subsecretaria

General de- Acuerdes de este ste Alto Trlbuné‘r wa fe.

e Q N/

Eeta hOJa corresponde\a‘r \ eido de treinta y uno de mayo de doe mil diecinueve,
- dictado por la | Mm;stra Yasmin Esquivel Mossa, en suplencia del Ministro
> Instructor Alberto Perez ‘Dayan, en la controversia const|tu<:|onal 192/2019,
/" /. “Rromovida por el Munlcuflo de Totolapan, Estado de Morelos. Conste. \
\\ )%/Q PTM 2 _ \:/\/\:1\:\\,,,// \\J

X

S La Suprema Corte de /Justicia puede encomendar la préctica de toda clase de diligencias a cualquier

\

\ ) autoridad judicial- de la Republica, autorizandola para dictar las resolumones que sean necesarias para la

cumpliimentacion.

20articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.

21pcuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo dei MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion: en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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