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En la Ciudad de México, a treinta y uno dﬁmayo \de dos mil diecinueve, se da
cuenta a la Ministra Norma Lucia Pina Hern“ﬁ? instructora en el presente
asunto, con el expediente de la controversia. constltuclon::hl al r bro indicada,
turnada conforme al auto de radlcacnoricOrreSpondlente Conste ) )
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Ciudad de México, a treinta y uno demayo de dos mll dlecmueve

Vistos el escrito de demanda y lesanexos de EIV|a Omz Sangabrlel quien
se ostenta como Sindica UmCa dei Ayuntamlento de Landero y Coss, Veracruz
de .Ignacio de la Llave, qwen promueve la presente mnf@sm constitucional

contra la Secretaria de Fman;as y Planeacién’ y el PoderEjecutivo de dicha

\

entidad, en la que impugna lo S|gwente NN

~ N

~

‘a) De las autor/dades senaladas se demgnda la invélidez de las drdenes,
. instrucciones,, aLQoWzaa/ones y/o aprobacvonés‘ que se hayan emitido para la
realizacion de la indebida omisicn de, ago. ’ rte del demandado de las
Apoﬂaczones Federales y/o PartIC/pach s-Fesgrales que le corresponden al
Municipio actor del. Ramo 033, correspondientes al Fondo de Aportaciones para
la /nfraestructura Social Municipal y- las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF), por eLt tal’ 41, 712.00 (Trescientos Cuarenta
y Un Mil. SeteCIentos Doce pesos- /108 M.N), por los meses de agosto,
septlembre -y octubre del : jercicio fiscal 2016, hasta la fecha de
presentac:on 'de la demanda as| oo los intereses que se sigan generando

hasta que se haga puntual en?rg los mismos.

\ AN

;\Baﬁt(dades que fueron g f /gadas hace meses al Gobierno del Estado de
Veracruz por la Secreitar/ depHacienda y Crédito Publico.
> . \
79) La omision/ de?\demandado de regularizar las entregas de las
p;zrhapac:ones federales que le corresponden al municipio actor, en los tiempos
/"] ——que establece la L Coordinacion Fiscal y la Ley Numero 251 que crea el
[ ( / "\ Sistema Estatal de CWordinacion Fiscal y establece las bases, montos y plazos
.~ /) alosque! se su,letaran las Participaciones Federales.

o

~ S— n /\\ S \\ /
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N c) El acto del demandado de no resarcirle econdmicamente al Municipio actor,

con mot/vo ‘de’la omisién de la entrega de las Aportaciones Federales y/0

N Part/mpaaones Federales conforme a lo previsto por el articulo 6°, segundo
N ) parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal y 10 de la Ley Nimero 251, el pago

de intereses correspondiente.”
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Derivado de lo anterior, con fundamento en los articulos 105, flchCIOﬂ I iNciso
i)', de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MF')(ICaﬂOS 12 y 11 parrafo

primero®, de la Ley Reg ia de las Fracciones | y 1/;2Iel Ar ticulo 1().3/1 C

Constitucional, se tiene por presentada a la Sindica promovente con tcl per:onalldﬂd

que ostenta® y se admite a tramite la «dﬁmanda qureﬂwc,e vc\ler en/
representacion de! Municipio de Landero y Coss,)«l rauw de Ignacm d ﬂa

Llave; sin perjuicio de los motivos de lmprocedenaa mfe pupd.an adveﬂlrse\ t,le,

manera fehaciente al momento de dictar semntenmd (\

Asi tambien, se le liene designando de!ega,.m enaulanda c!omlcrllo para oir

y recibir notificaciones en esta Cllerld y> oflemenrlo como [oruebasé las

documentales que efectivamente acnm{)dna ina CUcl|F‘S e/ re[ac;ionaran en ia

audiencia de ofrecimiento y de ,ahoqo/de p| uebas y alegams

/ \\
l.o anterior, con fundamento en Ic»s arttculos 11, par rafo qnglmdo5 G1%y 32,

\\

parrafo primero’, de la ref@nda I@yWoglamentana a‘ u como 3058 del Cdédigo
Federal de Procrdlmlento% leﬂeg de apllcauon suﬁfet@na en términos del

articulo 1 de la citada Iey

TArticuio 105. La Suprema (,orte de dush( ia de la Nacion co\u,\a en los térmiros que sefale 1a ley reglamentaria, de

los asuntos mgwente\ Dias Comlovelsms con:htucﬁ@{ qué, con excepcion de las que se refieran a la materia

electoral, se sua(‘uen entre; EK

i) Un estado y urio. de sugm. Jnlmpuos sobre la Qo\xtmmonahdad de sus actos o disposiciones generales; [...].

Z Articulo 1. L& Suprema Carte de Justicia de la cﬁ)& nocera y resoivera con base en las disposiciones del presente

titulo, las Contrtwersmsganqmucmnales y las accb(n de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del

articulo 105¢e la Constltumcn Politica de ios Eé.taclo‘; Ldor Mexicanos. A falta de disposicidn expresa, se estard a las

prevenc IOHPS del \,Od,gu fedsral da proc prhrmemoc mvﬂmt

SArticulo 11, Ef -actor, g)(demandddo Y. €nsU \,33&\ oitercaro interesado deberan comparecer a juicio por conducto de

los funci |onar|o?qye, ‘en 1érminos de las nclmds\que los rigen, esién facultados para representarlos. En tcdo caso, se

presumira que Juien comparezca a‘LUICIO q()zcl de La replesentamon legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo

prusba en Conlvano [...}J L N

¢ D&eoxﬁermlddd/con las doc umgtltams que al efecm exhloe y en términos del articulo 37, fraccion |, de la Ley Organica

/del Munlmpm Libre del Estaco dp Veracruz qué establece:

\Artxcum\37 ‘aon atribucionezs JefuIHUICﬂ .

Sﬁe{)rosentarlegalmeme al Ayuntamlento ( )

irticulo 1. [...] En las mrmoversus constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la

,, premw en el parrafo aMgr|O|, sin> -embargo. por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan

’fl\ pr@momones concurran a las audlem‘la> y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y

“recurgos previstos en esta ley. [...J.

8 Asrﬁ("ulo 31, Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto 1a de posiciones y aquellas que sean contrarias
a dérecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deheran ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrd presentarse
cor anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia v se tenga como recibida en ese
acto, aungue no exista gestion expresa del interesado. [...].

SArticulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrilo o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencian que deban tener en el
asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los luncionarios publicos. Estos siempra seran nolificados en su
residencia oficial.
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FREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION de Ignacio de la Llave, al que debera emplazarse con. copra

simple de la demanda y sus anexos para que presentasa contestac:lon dentro del

plazo de treinta dias habiles contados a partlr deLngwente al en que surta efectos
la notificacién de este proveido v, al hacarlo Se(iale domlcmo para oTr y recibir
notificaciones en esta ciudad; aperCIbldo\que de lo contrarlo Ias subsecuentes
se le haran por lista, hasta en tanto cumpla@on Io |nd|cado no ‘asi a la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estadode Veracruz de Ignaolo de Ia LIave yaque se
trata de una dependencia subordlnada al Poder Ejecutwb Esiatal el cual debe
comparecer por conducto de su representante IegaI y, @J caso, dictar las

medidas necesarias para dar Cumphmlento a Ia resoluman se emita en este

/ \\\\ \J‘ ‘ 7\\\\\ \
asunto. VN \

Lo anterior cor) fundamento en el artIQuTo @el Codigo Federal de
Procedimientos Clvnes, de aphcamon supletoﬂa, a3| como en las jurisprudencias
con rubro “CONTRbVERS‘IAS CONSTITUC", ES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADASA SENALAR DOMICILIO PAhA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES
EN EL LUGAR EN OUE TIENE SU SEDELA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACIONYAT’LICACION SUP. "ORYA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENT&:\%

MATERIA)" |/ “LEGITIMA YoM PASIVA EN  CONTROVERSIAS
CON\S{N(UCIONALES RECEN DE ELLA LOS ORGANOS
SUBORDINADOS’”2 . j\

\ \

N \\
De lgual forma a fm de integrar debidamente el expediente, conforme al

/ ?(thtffO 35" de! l a normativa reglamentaria y la tesis de rubro
| “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE

/ I ™ /x N /
5’/ ‘/ . ~ \\ L\ L N
\ ) )
./ L
B \\* 9 Articulo! 10 Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionates: (...)
N II. Como demandada, Ia entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
N ) 9 q y 9

acto que sea objetede la controversia; (...)

10 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenard emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su contestacion, y dard vista a las demdas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga.

1 Tesis I1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil,
pagina 796, registro 192286.

2 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xli, agosto de dos
mil, con nimero de registro 191,294, P4gina 967.

13 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrd requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.
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=hase reglamentaria, se tiene como. demandado en este
|
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FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR F’RO VEFR "4 g0
requiere al Poder Ejecutivo de Veracruz de ignacio de la Llawe para quea aI dar
contestacion a la demanda, envien a este Alto Tribunal (“opla cextlﬁc\ada de todas

las docurnentales relacionadas con las omisiones lmpug\nadw ﬁpermmdo que, de

/ /,,‘, (N
no cumplir con lo anterior, se resolvera con las constancms que obr/eﬂ en autos.

=n otro orden de ideas, dese vista a la Fiscalia Gem¢=~ra| dg ﬂa Re‘publuca p ara

que, hasla antes de la celebracion de la audiencia c/k, I(*V man ifieste lo que 1 u\
repre 1amon corresponda; igualmente, a la Consejieua Aurldllca del Gob;erhbﬁi/
Federal, con la finalidad de que, si considera que Icl/mdtena del presente« 1u1mo
trasciende a sus funciones cons,tltumonales \mamflosste lo que a su esfela

competencial convenga, hasta antes de Ia 4“;eleb|acnon dP la audlenma\de ley

l.o anterior, d2 conformidad con’ eJ/arnouI@ 10, Iraucmn LVT5 de la Ley

Reglamentaria de la Materia, en relauem mn &l diverso Sexto T:\/TISI’(OFIO% del

Decreto por el que se expide la Ley )rganlca de la Fiscalia Grenevaide la Republica,

publicado en el Diario Oficial de- la: I—pdmamon el catorce ete= drc )embre de dos mil

/

/
dieciocho; asi como el articulo| DQmmo Stnptnmo Transﬂor’m” del Decreto por el que
se reformarn, adicionan yderoqanﬂmeréas d|spo¢~.zcmn\c—3 ,de 1a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexmal 103, en materia poht‘ca\ele(,toml publicado en el

Diario Oficial de la i"ederamcm el diez de fe rero}é dos mil catorce y con lo

determinado por el Piem ﬂe este Alto TrlbunaT\e su sesion privada de once de

marzo del afio en cuféaom

\\
/\\ N-
\ \\
* Tesis P, CXl95 Atslada Hovena Epoca, bemanargo\J\uducml de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, noviembre de
mil novvcxehtog noventa D cinco, pagina 85 ;etglsiro ?00268
15 Articulo 10 dela LeyRelgIamentarla deftas Fracciones | y li del Articulo 105 cle la Constitucién Federal. Tendran
el cara( te/rrle' D en las controversias mnsintuémnaleq [...]

V. Ell PIOQUI’ddQI’ General de la Rppubl ca] o<

18 Articulo Sexto /Transitorio del| Decreto por. M que se expide la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la
Flembhca Todas las referencias. | normanvcis a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la
ﬁepubuca 'sg entenderan n=fer|das a 4 Fisc aiia General de la Reptblica o a su titular respectivamente, en los términos
‘de \8US ﬁ;nclones consttucnonaleo vngerﬂes Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico se
mwtﬂm}rﬁfén referidas a las y IovFIscaIes enlos términos de esta Ley.

N I\TtILUlO/ Décimo Septlmo‘ Tramltono del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
/ e dlspbsucmnes dela Corlshuh.intn Fnderal Una vez que entren en vigor las disposiciones dz este Decreto referidas en
eI T ransitorio anterior, se precedera de la siguiente forma:

In Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion de la Federacidn, asi cormo
aqueﬂo en que haya ejercitadn acciones de inconstitucionalidad en casos distirtos a los previstos en el inciso i) de la
fraccion 11, del articulo 105 de esta Constitucion que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en tramite
a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberan remitirse dentro de los veinte
dias habiles siguientes a fa dependencia de' Eiecutivo Federal que realiza la funcion de Consejero Juridico del Gobierno.
...

8 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario Gereral de Acuerdos, en los 1érminos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Fleno determind ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la
Fiscalfa Geneial de la Repuibiica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”
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CONTROVERSIA CONSTITU\CLONAL 194/2019

n

En cuanto a la solicitud de suspensmn reallzada por la
promovente, formese el cuaderno mcrdental respectlvo con

copia certificada del escrito de demanda\

Finalmente, con fundamentﬁ en eI artlculo 287’Qﬂe|\

/ /- TN

\\

mencionado Cédigo Federal, hagas/e la cert|f|ca0|on de Ios dlas

en que transcurre el plazo otorgade anla autorldad demandada

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y al Poder EjecutNo d&Veracruz

de Ignacio de la Llave, en su residencia oflmal ) 7
. \\ /,/ / . \

/"'

En ese orden de ideas, remltase Ia versmn dlqltahzada del presente

acuerdo, del escrito de demanda i sus ane(xos ala Oflcmacﬁe errespondenma

Comun de los Juzgados de Dlstrlto en eI Estado de Veracruz con reS|denC|a en la
ciudad de Xalapa, por conducto del MINTERSCJN requlado@Acuerdo General

Plenario 12/2014, a fin de Gue Qenere la boleta de turne que e corresponda y la

envie aI organo: |ur|sd|CC|ona| en turno a efectd de@ de conformidad con lo

“dispuesto en los artleu1os 15720 de la Lev O&an el Poder Judicial de la

Federacion, 4, parrafo;&nmero vy 522 de la! |e\7 Veqlamentarla de la materia, lleve
\

a cabo la d|||qenma de notlflcacmn por oficioN der Ejecutivo de la entidad,

N

en su reS|denC|a 0f|C|al de lo ya |nd|cacLo lo %terlor en la inteligencia de que para
9828 y 2992 del Cédigo Federal de

letoria en términos del numeral 1 de la

los efectos deJ@prewsto en los art'cul

Proced|m|entos Crwles de apl|caC|on§s |

citada Iey, Ia copla dlgltahzadakd provel’do en la que conste la evidencia

crlptograflca ele la firma electronfca\de servidor publico responsable de su remision
O

19 Artlculo 287 ’En los autos se aske\mQra {g& del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
. La constaﬁc:la debera asentarse p{ecusa\m\eme el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resotucion en que se

conceda )o mande abrir el térmirio, Lo mﬁmo se hard en el caso del articulo anterior.

La falta de fa razon no surte mésetedlos que los de la responsabilidad del omiso.
/20 Articulo 157. Las diligencias GueNdBén practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo
d@/@\dudlcatura Federal se/ Ilevaran ,cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto

comlsmne el érgano due.conozca de{asunto que las motive.

E*Ar;fculo 4, las resducmﬂes deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
~publicacion en listay. por-oficio emregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
\ pieza certificada Cmn acuse de rec1bo En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica.

L]

J /22 Articulo 5. Las/partes esraran obligadas a recibir los oficios de nétificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio

o lugar en que se encuentren En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el.
nombre de la] persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion
se tendra por Iegalmente hecha.

23 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el -

juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que
deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendarg, a su vez, al
juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

24 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningdn caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.
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por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho numero 586/?019 en termlnos
del articulo 14, parrafo primero?®, del citado Acuerdo General Ple‘nawo 1°>( 014 por

lo que se requiere al drgano jurisdiccional respectivo, a fin cle qlm er aUXIIIO de las

labores de este Allo Tribunal, a la brevedad posible, lo dawelva deb|damente

diligenciaclo por esa misma via. /T / A~

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Norma Lucra Plna Hernandez'
/

quiert actia con Carmina Cortés F

de Controversias Constitucionales y de A(‘csones dfn Inconstltnc lonalldad de a

Subsecretaria General de Acueldo , de este Alto Iubmal que da fe. \

\\‘ ) B /

y O
E ahoja forma parte/ dt= acuerdo de treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, dictado por la Ministra
'*r\kc)rma Lucia Pina Hernaﬂde«z mstrl ictora en la controversia (,onstltuclial 194/2019, promovida por el

\\Mumc ipio de Landero y Coss, Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste

\

A\P\f!’AAkﬂi ‘ W\

Sarticulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submaodulo del MINTERSCJIN deberan
firnarse electronicamente, en la inteligencia de cque en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso 'g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacién de uno o méds servidores
publicos de la SCJIN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado.cuyo original
contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisién per el MINTERSCJUN, sea la del
servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia figl de su versién impresa, la cual corresponde a
su original. [...]
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