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| - ACTOR: MUNICIPIO DE LANDERO Y coss .
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. :f—’
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION : SUBSECRETARIA/GENERAL DE ACUERDOS

P

SECCION DE" TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUJMALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUClONALIDAD

En la Ciudad de México, a treinta y uno de mayo degos mil diecinugve| sedacuenta ala
Ministra Norma Lucia Pina Hernandez, mst(uciora en el presente asun’t@ con la copia
certificada del escrito de demanda que i teg{anelexpedlente prmcypa1 dQ |a’controversia
constitucional indicada al rubro. Conste, \ |

Ciudad de México, a trelnta y uno ¢ dermayo de dos mlLdTecmueve

Conforme a lo ordenado/en l acuerdo adm|sorro de esta fecha se forma el

presente incidente de suspens&n can copia certlftcada d constancias que

integran el expediente prmmpal de Ia controversna conshtumonal citada al rubro.

NN )

A efecto de proveer ¢ sobre Ia medida cau(eTaf/ @ada por el Municipio de

/

Landero y Coss, es| menester tener presente [o)slg‘ulente
\\ ~ ,/
En lo que lnteresa destacar del confe\nld , s articulos 141, 152, 163, 174y

18° de la Ley Reglamentana de Ias\Fra\ones 'y Il del Articulo 105 de la

Conshtucnon@eiﬂlca de los Estados Unid@gxMexicanos, es posible advertir que:

1. La suspensmn procede dem\cl\o oa petnmon de parte, y podréa ser decretada
hasta antes de que se dlCLe Argncia definitiva;

—\

2\§m\ana respecto de\\s\os que, atento a su naturaleza, puedan ser

; suspendldos errsus\qf ctg
\ \
3 No podra otorgarse mspecto de normas generales;

0 consecuencias;
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N/ /‘ ' Articulo 14. Tratand&se de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio 0 a peticién de parte,
,\ _/ podra congeder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
S \* suspensién se Concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro
é N \‘ instructor en termmOS del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
) La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
: generales.

2 Articulo 15. La suspension no podré concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspensian se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente gue lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso
de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberdn tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos v, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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4. No se concedera cuando se pongan en peligro la segundad o e=<,onorma
nacionales, las instituciones fundamentales del orden Jundm mem [cano o -

pueda afectarse gravemente a la sociedad en una pmp /mon mayOI alos

A |

S

/
beneficios que con ella pudiera obtener el qohcﬂanm ="/

5. Podra modificarse o revocarse cuancdo ocurra un hech >UQ(WVPHI9H e que Io /f

fundamente, y - \

caracteristicas particulares de la conlrovelsra cqf‘stxtuuonal \

kzn relacion con lo anterior, deriva el Cn’reno sustentado por la Prlmera Qafa de
esta Suprema Corte de Justicia de la Namcm en Ia tesis cuyn contemde s el

siguiente:

“SUE P‘ENSION EN CONTROVERS ’IA CCDM»1IT[JCIONAL NATUHALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspension en controver‘;laa constntumonalps auhque
con caracteristicas muy particulares, participa’de la naturaleza de Ms‘ medidas
cautelares, entendidas éstas como ~instrumentos prows,londle«s que,, permiten
conservar [a materia del litigio,, a‘ﬂ mmo})ara evitar un gravé b *rreparclble dafio a
las partes o a la sociedad, con motivo de la tramlldmomcﬁaﬂm jjuicio. Asi, la
suspension en controver&as c,&}altUCIM'xles, en primer. lugar, tiene comno objeto
primordial preservar la mclterla deljuicio, asegurando prev\sqonalmente la situacion
juridica, el derecho o el interés. de que se trate, para, que \sentencm que, en su
caso, declare el derecho del act0| fueda ser e;ocula kfélcal e integramente, y
en seqgundo lugar, tiende a- prevenu un dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partesrenianto se resuelve @l juicio principal. Por lo que se
refiere a sus ccirdo"’(enaﬂcas ‘especiales, de log amc\ulo/ 14, 15,16, 17y 18 de la
Ley Reglamentarla delas Fr(acclones byl de Articulo 105 de la Constitucion
Federal se desprenden las siguientes: a) |pr ede. de/oficio o a peticion de parte y
podra ser decretad‘a hasta antes de que s G\SLC sentencia definitiva; b) no podra
otorgarse en\ds caso-s €én que la contro er ia se hubiera planteado respecto de
normas genemL" ¢ no podra mncede S€ cuando se pongan en peligro la
‘.egundad o economla namonales T&s lm,tttuuones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarsé\g{r‘aﬁe{nente a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ella pﬂqéra obtener el solicitante; d) el auto de
suspension )podra  ser modlflcad() “revocado cuando ocurra un  hecho
}Jpelwamente/qun 5] fundamefnte, y\a} para su otorgamiento deberan tenerse en
/cuenta las circunstancias /y LE\F&C’[GI’ISUC&S particulares de la controversia
xconstmjmonal Por tanto, sahm los caoos expresamente prohibidos por el articulo
, 1‘5 de Ta L Ley Reglamentaria tle la matéria para el otorgamiento de fa suspension
,/ _en una controversia conqmumonal ésta debera concederse cuando asi proceda,
( 1’\ ptzes de otra 1orma _dicha; medida cautelar se haria nugatoria, lo que
\\\ désnaturalizana por- con1p!€tc la suspension en este medio de control

\ Constrtuuonal prlvarndoia de eficacia.”®

AS| |d suspension en Cr:mtrovor ias constitucionales paiticipa de la naturaleza de
las’ medldaq cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a
efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Serrianario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
junic de dos mil cinco, nimero de registro 178123, pagina 649.
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ocasionarse a, las/partes y 4 la sociedad en gene
principal, vmculando a las autoridades comré las qu
aras de proteger el b|en juridico de que'se ﬁa\e\y sujetandolas a un régimen de
responsablhdades cuando no la acaten. Cajy
- este reglmen,ia controveraa constltu‘ tonals
entre podereSA,Lorganos de poder, nu tiene ¥ntre otros fines el bienestar de la
persoha que se-encuentra bajo el ﬁpe io de aquéllos, lo que da un caracter
pamcular jal, régimen de respons&iy
suspenSIon decretada pues noes :
medida. cautglar, sino el de Ia sociedad:
‘Ley. Reglamentaria de las
/" Politica de los Estados Unid

**::fij:Ahora bien, en ‘su. eés(

LA, bo\rmovensm

\\ FORMA A-54

el dafo trascendente que pudiera ocasmnarse a 1as partes yala

INCIDENTE DE SUSPENSION DE
CONSTITUCIONAL 194/2019

sociedad en tanto se resuelve el | jUICIO prmmp\al

N

En ese orden de ideas, la suspenSIon constltuye uQ

instrumento provisional cuyo proposﬁo eswmpedlr que se ejecuten

los actos impugnados o que se produzcan o centmuen realizando sus efectos
mientras se dicta sentencia en el expedlente prlnCIpal a efecto de preservar la
materia del juicio y asegurar prowsnonalmgnte la\SltuaCIon jurldlca eI d&recho oel
interés de la parte actora, siempre que Ia natuTaleza del acto Io perm%ta Yy, en su

caso, no se actualice alguna de la prOthICIDneS que establece el artlculo 15 dela

<\ \ /N \

~

ley reglamentaria de la materia. NP

L h \ \‘\
~

El criterio anterior quedo plasmado en la jurlsprudehma /sustentada por el

Pleno de este Alto Tribunal s@wente ,f?f' '/

“SUSPENSION EN CONTBQVERSiA CONSTITUCIONAL NALEZA Y
FINES. La suspensién “en bontroversms constctumonales
caracteristicas muy parhculares /participa de la’ naturghes
cautelares, por lo que en primer Iugar tiene como fl‘n pres o,
asegurando provisionalmente el bien juridico de quése trate p4
gue, en su caso, declare\elﬁerecho de la parte, gctora pueda ejecutarse eficaz e

integramente y, en\ségundo tiende a prevenir el %;rascendente que pudiera

aunque con
7 ; de las medidas
*ﬁw’ materia del juicio,
ra que la sentencia

anto se resuelve el juicio
e concede a cumplirla, en

destacar que por lo que respecta a
ituyd como un medio de defensa

4k 'dades de quienes incumplen con la
; 2s individual el que se protege con dicha
como se reconoce en el articulo 15 de la
r cmontas I y II del Articulo 105 de la Constitucion
xicanos.”

Ae demanda, el Municipio de Landero y Coss,

Veracruz de Ignacio de lakravé impugné lo siguiente:

a) De las autorida S seflialadas se demanda la invalidez de /as Ordenes,
\ instrucciones, autbrfzaC/ones y/o aprobaciones que se hayan emitido para la
.~/ ) realizacion de. la fndebfda omision de pago por parte del demandado de las
AponfaC/ones Federa/es y/o Participaciones Federales que le corresponden al
Municipio actor del "Ramo 033, correspondientes al Fondo de Aportaciones para la
infraestructura SOCIa/ Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
) ) Federaf (FISMDF) por el total de $ 341, 712.00 (Trescientos Cuarenta y Un Mil
N SeteCIerNos ~Doce pesos 00/100 M.N), por los meses de agosto, septiembre y
\ } octubre. deI “ejercicio fiscal 2016, hasta la fecha de presentacion de la demanda, asf

~ _como los intereses que se sigan generando hasta que se haga puntual entrega de los
mismos.

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, nimero de registro 170,007, pagina 1472.
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Cantidades que fueron entregadas hace meses al Gobierno del Estado/ de Verauuz
por la Secretaria de Hacienaa y Crédito Publico. O\
b) La omision def demandado de regularizar las entregas de Ia part;c;pamnne’
federales que le corresponden al municipio actor, en los tiempos que ¢stablece la Ley

e Coordinacion Fiscal y la Ley Numero 251 que crea el Sis ema \Estatal de

Zoordinacion Fiscal y establece las bases, montos y plazos a Ios que se SUjétaIdN las 1~

Participaciones Federales.

¢) El acto del dernandado de no resarcirle economlcamente* al Mwnuplo actor, con_—

motivo de la omision de la entrega de las Aportaciones Federéle\ Yo Participacignes N\

Federales conforme a lo previsto por el articulo 6°, seg@nda\ pérrafo, de la Ley de )
Coordinacion Fiscal y 10 de la Ley Numero ?Q fd/pavqo de mtensvé.es\

correspondiente.” _ (N
/ — //\\ \\ /‘
LS AN
|

Por su parte, la medida cautelar cuya procf:-denua se analiza, iUe m*querlda

para el efecto siguiente:

“SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE" MOIIVAN LA /”F?ESF‘NH
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL- PARA- EFEC"IOS DE COMO "MEDIDA
CAUTELAR INNOMINADA, EL GOBIERNQ DFL ESTADO DE- VEF?ACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE POR CONDUCTO. DE: LA SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION SE ABSTENGA DE- INTERRUMPIR O St JSPE NDFF? LA
ENTREGA DE LOS RECURS0S EN LO & SUBSECUENTE DE. L@SPAGOS DE
LAS  PARTICIPACIONES /Y/O. APORTACIONES FE DF#?ALES QUE
CORRESPONDEN A MI ~J'EPE?E SEN TADA CON POSTF IORIDAD A LA
PRESENTE FECHA Y HA *»TA EN TﬁNTO SE F?ESUEEVA E'L FONDGC DEL
ASUNTO.” /L { \

De lo anterior, se deSprende que la medida caut&a\e solicita, esencialmente,

para que el Gobier no clel E utad«m de Vera /rw\e lgnacio de la Llave, se

abstenga de mterrumptr 0 suspender- Ta\

ntrega de los recursos a

participaciones y/ca ap»mtau ones feder ales corresaponde-n al municipio.

’\

En razén (ie 1‘0 aﬂt@rIOI procede c'cméedei la suspension para el efecto

AN
de que el PoderEe&utlvo de Vei;amruz’ d

/Ignac io de la Llave, por conducto de
la Secretarla de Fmanzas y qun@@cmﬁi Estatal, se abstenga de emitir y, en su
caso, J(‘C‘utal cualquuer mdpﬂ,x H’ISWC(JOI'I 0 requerimiento que tenga como
flnalﬂad %en/ mpir o su .penb‘w la entrega de los recursos que, por
arhmM(‘IOnéS y/oapmtamoru ,federalea correspondan al Municipio actor a partir

/de @s,ténfm,ha y hasta en tantc» ‘.e re‘suelva el fondo del asunto.
\ ) )

, Asy las cosas, lcx su'spenslon se concede en los términos ya precisados, a fin
de 'alvaguardal Icl c‘or\Trnuldm en el ejercicio de las funciones de gohierno del
MU’ﬂIl_,lplO actor, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto; maxime gue, con
esta medida, no se afectan la seguridad y economia nacionales, ni las insiituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa un dafio mayor a la
sociedad en relacion con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que,

por el contrario, al otorgarla, Unicamente se pretende tutelar la hacienda municipal,

4
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m e Y respetando los principios basicos que rlgen la. vnda politica, social

beneficio de la colectividad.

En consecuencia, atento a lo razonado« con anielauon se

ACU ERDA\

S~ /

Primero. Se concede la suspensmrL s“ollcnada por el Wlunlmplo de
Landero y Coss, Veracruz de Ignaclo 'de Ia Llave, parael efeclode que el’Poder

Ejecutivo de la entidad se abstenga de mterrumplr o scLspender la entrega de

los recursos que le corresponden en los termmos precnsados en este

“\

proveido. | P

Segundo. La med|da suspensmnal surt|ra/e4ectes sin necesidad de otorgar

garantia alguna y sm perjunmo de que pueda modﬁ@a 0 revocarse por algun

hecho supervemente conforme al ar’uculo 17 de la Ley Reglamentaria de la
Materia. \\\ / / 1

Tercero., Para o debido cump/{"""\

P —y

retaria de Finanzas y Planeacion,
AN

not|f|quese iamblen este proveldo
dependlente del Poder EJeCUtIVO de Ve \a

cruz de Ignacio de la Llave.

Nottflquese Por lista, por OK e las partes y a la Secretaria de Finanzas y

Plane\a\\‘qn as| como al Pod’ 7 qucutlvo ambos del Estado de Veracruz de Ignacio

Y AN \
O \\

En ese orden de |deas remitase la version digitalizada del presente

/ a;:uerdo del escrltq Mmanda y sus anexos a la Oficina de Correspondencia

Ve

Comun de los ‘Juzqados de Distrito en el Estado de Veracruz, con residencia en la

N C|udad de Xalapa por conducto del MINTERSCJN, requlado en el Acuerdo General

\ Plenario 1242014 d fin de que genere la boleta de turno que le corresponda y la

/N envie aI orqano |ur|sd|CC|onaI en_turno, a efecto de que, de conformidad con lo

dlspuesto en Ios articulos 1578 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

8 Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo
de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto
comisione el drgano que conozca del asunto que las motive.

5
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! “gw[,—\.\.‘-jé'// y econdmica del pais y preservando el non(nal desarrollo de la

! s

administracion publica municipal y ia prestac;on de los serv1C|os
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION S
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION publicos que constitucional y Iegalmﬁnfe {lene encomendados en

N



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 194/2019

Federacion, 4, parrafe primero”, y 5'° de |a ley reglamentaria de la/ ma‘ten a, iléve a

cabo la diligencia de notificacion por oficio a la ‘Selcre'tarra de. Fm:anza‘; y

Planeacion, asi como al Poder Ejecutivo, ambos del Fs;tcndnf» d@ Veranc ruz ce

lanacio de la Llave, en su residencia oficial, de lo ya indi c do/ lo ante rior, en Ia”i N

inteligencia de que para los efectos de lo previsto en Io&aﬂu:ulo 2‘)8” y 299'2 del-

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de apllc,amon ,upl1=t0|r|c1 en terrrnnos dgl \/

\\ N

numeral 1 de la citada ley, la copia digitalizada de Pst@ picﬁeld@ en la qu:P consﬁe
la evidencia criptografica de la firma electrénica dfal \,érwdox publlco responaablé ﬂe
su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del des.pacho numero 5131[ ‘019
en terminos del articulo 14, parrafo primer o“ del sitado Acuerdo 4ar-=ne|<a1 Plenar
12/2014, por lo que se requicre al O!qarm ]I” %dlcmona! respec twc» a fm déqu/é en

auxilio de las labores de este Alto rrsblmal a Ia brevedad posLb{e Io devuelva

debidamente diligenciado por esa rmsma vka

.

/ ) /\ \\ )

l.o proveyo y firma la Mi ustrau m ,truntora Norma Lm,la F'man Hernandez,
quien actua con Carmina (,om‘s Rodﬂgu&, :.ecneiana\/de’{a éc‘c:on de Tramite de
Controversias /r?s‘rltumondl@é N “de’ ﬁf\cmonew de \lno/o;’is/mumonahddd de la
Subbocret& [

'/¢Z§ .

/C:eﬁ 'ga!e Ac*uelr/amié/ este Alto Inbun\il que da fe.
—ro /

\\ \\W‘ :

Esta ho/ c/es onde’al fpmvmdo d@ 1re|nta y uno do mayo de dos mil diecinueve, dictado por la Ministra
Norpta Ldcia Pifia He‘mandez en el incidente de uﬁpunsmn derivado de la controversia constitucional
132/ p'(!) promovu:ia po\\ dMummpm de Landeros y- Lb@N eracruiz de Ignacio de la Llave. Conste.

AP R/AA\%H \ \\ \\\\\ UL/\

LN ) AN \\\

YArticulo 4. Las reqm‘m uonp: deberan nonﬁrarsa\a{ dia) siquiente al en que se hubiesen pronunciado. mediante
publicacion’en. lista y por oficio entregado en el donucmoﬂe las partes, por conducto del actuario 0 mediante correo en
pieza certlﬁcslda con- dcuse de recibo. En casos. urgemes, podra ordenaisc que fa natificacidn se haga por via telegrafica.

e I J/ N
0 Art;c,ulcrs L \Oartes estaran obllgada aqecﬁblr los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
0 Iugcu en gue se encuentren, En caso de que |asﬂo ificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de apérspna con quien se entlerrda I<1 dtllqenma y si se negare a firmar el acta o a recikir el oficio, la notificacion
se lendr&pouegalmente hechar S
’“ Art;culo\’!ga Las diligencias, que no pueddn practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el
jUIC\O deberan encomendarse al ouez de Dl ;tuto o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que
‘deban pl“actlc arse. TN
SLMmburral requerido Ny puede pndcucar en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al
;uez\‘ucal correspondiente; dentro de su'junsdliccion, la practica de las que alli deban terer iugar.
La\Suplema Corte de Justicia pu@de 'encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
“de’la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias parala cumphmentaonon

I Amculo 299. Los exhortos y despachos se expediran ei siguiente dia a en que cause estado el acuzrdo que ‘os

prevenqa a menos de determinacion judicial en contraric, sin que, en n'ngln caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.

BArticulo 14. Los envios de informacidn realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJUN deberan
firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de o pravisto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadass con la participacién de uno o mas servidores
piblicos de la SCJN o del respectivo drganc jurisdiccional del PJF, si seingresan en documento digitalizada cuyo original
contenga las firmas de éstos, bastard que la FIREL que se ulilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del
servigor piblico responsabie de remiliv dicha inivrmiadion; en la ineligencin de que en la evidencia "r'p‘og.qﬂra
respectiva, deberd precisarse que el documento digitalizado es copia liel de su version impresa, ia cual corresponde a
su original. [...]
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