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En la Ciudad de México, a cuatro de junio de d,QSJ:mI dIecmueve se da cuenta a

la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, mstructora en el presente asx{nto con la

copia certificada de la demanda y su anexo que mtegran el’ expedlente pnnc:pal
~ de la controversia consiutucuonal Indlcada al rubro Conste. \A /\
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Ciudad de MeXIco a cuatro de jumo dé dos mII dlecmuevé
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Conforme alo ordenado en eI»acuerdo admlsorlo de‘*ésta fecha se forma el
presente mcudenle de suspensmn\ ( on\yaopla\certlflcada de\Ias constancias que

integran el expedlente prInCIpaI de Ia cohtrdveriaxconstltucnonal citada al rubro.

A efecto de proveer sebregla medlda cautel ATy sohcﬂa@or el Instituto
Nacnonal Electoral es menester tener presentex O/SIgUIenie‘ N

N ﬁ"“"»‘\. & %\U *I*\\ - \'

Enlo que mteresa/destacar deI contenld@ deIos arg'
18° de”'la Ley Reglamentarla de\Ias Frachoﬁes\?II\y%, 1f
Constifucion PoIItlca d\e Ios Estados\Uni OS:;MGXIC&nOS
SIgUIente A - RN

%

1. . la suspensuon procede de 0,_' \_ " LCIon de:parte y podré ser
decretada hasta ac:ia&de que se dlcte 8¢ ntenCIa defmmva ’ X

2. ) /G200 NS, NI to a su fr)aturaleza puedan ser
suspendldos en sus efectos 0 con cuencnas W ey
T S I
/ .f —«Itéxw-j

'Articulo hwj&la LeleegIam taﬂa Jas . j nes1ﬂl y,II ‘del Articulo 105 de la Constitucién
Politica delos Estados UmdogMe)qcanos, Tratandose de Ias eontroversias constitucionales, el ministro
mstructor de OfICIO 0 a petizidon: Q&paﬁ& podra conceder Ia Suspension del acto que las motivare, hasta
antes de que se'dicte la sentencia Eléﬂn*trv a suspension se concedera con base en los elementos que
sean. proporcmnados por las partes o\rec por el ministro instructor en términos del articulo 35, en
aqueIIo the resulte aplicabie,—
/Las ggensmn no podra otorgarse en aquellos casos en que la controverSIa se hubiere planteado respecto
f (de normas generales.
\ ?Artlculp 15 de la Ley Reglame de las Fracciones | y Il_de] Art|cqu 05 de Ia Constltuclon
?’f'“‘ 2 :*Polltlca dealos ‘Es;ados Umdos*Me anos . La suspensmﬁ\no podra concedersé"énflos{casos en, que se
!

FAN

- Sy fpnngan en- pellgro Ia segurldad 0 economIa‘namonaIes las"instittciones fundamentales del-orden’ jUI’IdICO
L Imexmano 0 pueda a“fectarse gravemente ala somedad en una proporciéon mayor a los beneficios que con
\ eIIa pudiera obtener el solicitante.

2 ;* Art|cu|o 16 de Ta Ley Reglamentarla de ‘Ias Fracclones« I,y Il de| rArtlcqu§105 deI Ia Constltuclon

......

ollcnada por Ias partes en cualqwer tlempo hasta antes de que se dicte sentenCIa deflnmva

‘Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados: Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro
instructor podra modificar o revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un
hecho supervenierite que lo fundamente. .

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la
consideracion dei propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificaciéon o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unldos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspension deberdn tomarse en
cuenta las. circunstancias y ‘caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue deberd sefialar con precisién los alcances y efectos de la
suspension, los drganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere,
el dfa en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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3. No podra otorgarse respecto de normas qenei/‘aie\é“
4, No se concedera cuando se pongan en pef/qm\ Ia se=gur|dad 0

economia nacionales, las instituciones fundamentales de\l Orden jUI’IdIC() nneX|cano\j;> \/
0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en u%&opormon mayor a ho \ffi;z

benéficios que con eIIa pudiera obtener el solicitante; .~

\ / Y L0 (@GN \
5. Podra ' modificarse o revocarse| cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente, y N/ \
[ </N \ \ )
6. Para su otorgamiento deberan tenerse en ‘cuenta las chunstanma Y
caracteristicas partlcular«-s de la controver5|a constitucional. AN

En relacion ;con lo anterior, el Tnbunai Pleno emltle ia Jun ,pruden(, a
siguiente: - / N O/

“SUSPENSION EN CONT ROVER’SIA {‘bNSTIﬂUClONAL NA i’ URALEZA Y
FINES. La sLJspenS/on en controverelas const/luc;ona/@s, _aunque con
 caracteristicas ‘muy particulares, participa de Ia natuzaleza de las medidas
~cautelares, por'lo que en primer-lugar tiene como fin OT&QGI’V@I’ la materia del
leCIO asegurando p/OV/S/onalmente el bien juridico /dcﬁ/ que se trate para que la

' sentencia que, en Su caso, deelare el derecho de la’ parte actora, pueda

 ejecutarse eficaz e /ntegrame,nfe y, en segundo, 1 t/ende a prevenir el dafio
~ frascendente qlie pud/era ocasionarse a las par[e\{ @ la sociedad en general
~en tanto se resuelve el juicio principal, vincula d@\zlas autoridades contra las
- que se concede a cumplirla; en aras de prot/r ger ¢l bien juridico de que se trate
y sujetandolas a‘un regfmen de respons abﬂl\ des cuando no la acaten. Cabe
destacar que por /o que respecta a este ré \r\t[ime 'la controversia constitucional
" se instituyé como/un medio de defensa entre voderes y organos de poder, que
. tiene entre, otrc) fmes ‘el bienestar dé\la persopa que se encuentra bajo el
imperio de aq:;eflos lo que da m\camcte: particular al régimen de
responsabll\iﬁqdes de quienes inc urﬁp\lén\ con la suspensioén decretada, pues no
- es el interés- md/wdual el que Sépretege con dicha medida cautelar, sino el de
la socredad como se reconoca\ene/ articulo 15 de la Ley Heg/amentana de

las Fracc:lonés 1y Il del An‘/oulo 4&5 de la Con:s ,t/tuc,‘/on Politica de los [=stados

Umdos Mexroanos v

Como/ se advierte GL \este criterio jurisprudencial, la “.usppnsnon en
(‘onmroversuaf* constltuc,mnaies participa de la naturaleza de las medidas
( du{elares por lo 'que tlc,ne cdmo fin preservar Ia materia del juicio a efecto de
Q‘egucar prowsmnalmeme el/'bien juridico de que'se trate para que la sentencia
~ pueda-ejecutarse eficaz e integramente, de moda que tiende a prevenir el dano

e trasﬁendente que pudlera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto s
) tcsuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento provisional
cuyo propdsito es impedir que se ejecuten Ins actos impugnados 0 que se
produzcan o continden realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho 0 el interés de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, marzo de dos mil.ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.

re




’

N
4
*f%

WDO0S /11 A 7 / \ |

© 2SN VSN,

Q ,(Rév \\’3 35 , AN

N .uu)@ \ ~ INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO'
“‘i” X V | DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 21112019
im

alguna de la proh|b|C|ones que establece eI arnoulo 15 de Ia Ley

%&n-[\\\l Reglamentaria de la Materia. S -

7z u J , ~_/ /

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Ahora bien, en su escnfo /ie ﬁemanda el 1nstitUto

SUPREMA CORTE DE JU

en los’ termmos S|gu|entes

wstaaoeLanacios INacional Electoral, impugné Io s|gmen”te

‘El Decreto por el que se, nafomvan y adicionan d/versas
disposiciones de la Ley Federal de R RemuneraCIones de los
Servidores Publicos, reglanVTentaTvade los articulos- 75 y\1?7 de
la Const/tUC/on Politica de le Estados Unidos Maxwarios del
Codigo Penal Federal < y de “la ’Ley Gefnaral de Responsabfl/dades
Administrativas, publ/cado en_el 'Diario’ Of/gal de la Federacion el 1 2 de abril
de 2019, asi como su refrendo y promulgac:on, \especmcamehte por lo que
hace a: . S / o~ N N
a) La inconstitucionalidad de la Ley Féderal de Remunerac/ones de los
Servidores Publicos, ’reg/amentana de\losm an‘/culos/75 Y127, de Ia
Constitucién Politica de los. Estados Un/dos MeXIcanos (CPEUM) publicada
en el Diario Oficial de la Feeleraczon por lo. que ‘a (SI(}) hacea sus articulos
reformados por ‘el Decreto por: el que 'se. reformaq
disposiciones de la Ley. Federal de- Remun acrones de- ervidores
Publicos, reglamentaria de los art/culos 75 y1 2 de {a Const/tucmn Politica de
los Estados Unidos MeXIczanos del Cod/go Penal Féc/lera/ de la'Ley General
de Responsab/l/dades Adm/n/strat/vas putﬂ;cado en'e r/o Of/C/al de la

(

Federacién el 1 2 cle abr/l de 201 9. W \ 7‘/ /\‘ ‘ . e )

Por su parte Ia medlda cautelar cuya rqaed%g se anahza fue requerida

.
LR
" “r

«

sf

T. ] busca come«efectos que es%e

) gan 'autonomo constltuc:onal en
- su caracter de- autondad enila m\s rla el@lfpueda en el ejercicio de
one

' objetlvos y fines; previstos.

-facultades, func:oné's asi como
r Ia Constltuc:on contlnuar fijando las
remunerac:ones 'de ‘sus’ raba]a /,o in apllcarles«fnecesanamente la
res?:qckon de tope. salarial que seaa/fi jado en-funcion del salario del

sus competenclas, ‘atribucic

titular del EjecuthOth( ser-un organo fconfpersonal especializado y

L \profesmnal y sin su;etqrs\e\ a,
. laCémara de Dlputados&\sl
“‘\\d:spos:c:ones constituciona
" se inicien procedlmlehtos penales y/o administrativos que tengan por
/ ~objeto sancionar a Iosa}szerv:dores del Instituto, todo ello, en virtud de que

\
)

7 R //

Ut

N

determmac:on de un organo auxiliar de
en estricto cumplimiento a todas las
legales aplicables, y sin que por ello

gomo quedd preclsado e se. busca es: mantener el\correcto desarrollo- o
~de'-la func;on electhal el Instituto, pr/mord/almente *'en las ent/dades :-.J%
federat/vas en donde prox1mamente se célébrarén diversas elecciones.”

/

Atente a lo- sahcnado a’las caractenstlcas partlculares del-'caso; y*a la

/ ) w naturaleza de |OS actos en él |mpugnados sin’ prejuzgar respecto del"fondo del

asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se
dicte, procede negar la medida cautelar solicitada, en tanto los efectos
pretendidos por el promovente se encuentran prohibidos por el articulo 14, parrafo

segu

servi

ndo’, de la Ley Reglamentaria de la Materla

Efectivamente, conceder la medida cautelar para el efecto de que a los
idores publicos del Inst|tuto NaC|onaI Electoral no le sea aplicable el tope

7 Articulo 14 de la Ley Reglamentarla de las Fracclones | y Ul del Articulo 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [.. ]
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

de normas generales.

3.

FoOR}

\/adICI diversas N
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alanal fijado en el articulo 6, fraccion I°, de la Ley Federal de Remun&ac,lones de

os Servidores Publicos, asi como para que el Centro de Eatudin dela Finanzas /
Publlcas de la Cérnara de Diputados se abstengat de emitir opinion anual sobre—_ " )
las remuneraciones de aquéllos, en términos del althu 0 7 Bis® del cﬂado SV
ordenamlento implicaria desconocer la obhgatonedad del Bﬁecretmmpugnado \

' En efecto, atento a las caracteristicas esentclalet deﬂmrma |mpugnado1r ,
saber, abstraccion, generalidad e mpersonahdad, \,e hace imposible- parallmr’
sus efectos, pues ello implicaria que perder |a\su validez, eficacia, fuerza
obligatoria o existencia especifica, 1o que encJe«ntra prc)hlb icion expresa\ en la
l.ey Reglamentaria, siendo aplicable, al lespecto Iz-NeL is de la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, cuyo contenido es el ngUIGITtG

/ ~ h \‘\

“SUSPENSION' EN CONTROVERSIAS LONSTITUC IONAI\ES /,
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO’ DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORI@S Y SUS | EFE(.»TC"S La
prohibicién del articulo 14 de la Ley Reg!amentarla de la, mat«cné en el sentido
~de no otorgar la suspension respectO\ Qe ‘normas generales mclu:das las de

 transito, tiene como finalidad que no se para/lcen Sus eh,r’tos por ‘eso, cuando

enla controversia constitucional se impugna una}v norma a z‘raves de su primer
acto de aplicacion, de proceder la medida caut /ar sohc:tad;a se suspenden
los efectos y consecuencias del ac?o concreto (JF aphpec:on pero de ninguna
~ forma el contenido de la dzspos:c:on legal aplicada.”® /— /

/A\

Adema s, la medida/ cautelar no puede tener p\o\e ecto constituir el derecho
que se pretende en el fondo del asunto, en c\s@ to-a la ineficacia de la norma
general impugnada, dadc.uque ello so6lo podr’a ser, materia de una sentencia de
mvahdez que pudlera dnctsfrswsr

En con%ecuencm1 atento alas consrderacr nes precedentes, se

NN LERDA
AN QL {‘X ﬁ
Unlco Se nlega la “:.USpQIhSiQn sohcmada por el Instituto Nacional
Llpctoral ~\ R \1\

N]otlf {ques/e por lista y mecjﬁdnte oficio a las .partesu

\\\// \\ .
| //
N

\ S~ ,/
N

4 Artlcultw de la Ley Fedéraﬂ de Remunemcmnes de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los
‘Amculos 7%y 127 de Ia Cons’ﬂtucnon Politica de los [Estados Unidos Mexicanos. Para la
c{etemunaolon de la remuneracmor‘r -deos servidores publicos se consideran las sugumntes bases:

Vs ngim servidor pubheq lelgado por la presente ley recibita una remuneracién o retribucién por el
e deseﬁnpeno de su funcién, empleo cargo o comision mayor % la establecida para el Presidente de la
. Hepublu,a en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

S0 Articulo 7 Bis de la Ley Federal de Remuneraciones de los: Servidores Publicos, Reglamentaria cle
los’ Articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados seréd responsable de emitir una opinion
anual sobre los montos minimos y maximos de las remuneraciones de los servidores publicos, y sobre los
trabajos técnicos calificados o por especializacion en su funcion a que hace referenc;a el articulo 127 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para la elaboracién de la opinién referida en el parrafo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, solicitara y tomard en cuenta las consideraciones y propuestas que
al efecto emitan por lo menos tres instituciones académicas de educacion superior a nivel nacional o
centros de investigacic’)n nacionales de reconocido prestigio.

Dicha opinién sera remitida a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica, cinco dias después de que la
Cémara de Diputados haya recibido del Ejecutivo Federal la |n|01atlva de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

10T esis XXXI1/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial|de la Federamon y su Gaceta, Tomo XX,
marzo de dos mil cinco, pagina novecientos diez, nimero de registro 178861.
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a\\ Lo proveyo y firma la Mlnlstra mstructora Yasmin
‘i‘lxtm[\'\l\\];/ Esquivel Mossa, quien actia con, Carmma Cortés Rodriguez, —
R - Secretaria de la Seccion de  Trémite 'de Controversias’

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIONY  ONStitucionales y de ACC|one$ de  Inconstitucionalidad de la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Subsecretana\GeneraI de Acuerdos/de este Alto Tr|bunal que
T da fe. - NG < /AR

e

-

Esta hoja forma parte del acuerdo de cuatro de junio de dos mil diecinueve, dictado por
la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, instructora en el incidente de suspension
derivado de la .controversia constitucional 211/2019, promovida por el Instituto

Nacional Electoral. Conste.
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