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En la Ciudad de México, a cuatro de jury(o de dqs m|I dlecmueve ‘seda\cuenta ala
Ministra Yasmin Esquivel Mossa, mstruqtora en el presente asunto,. con la copia
certificada de las constancias'que mtegrf_ e1 éxpedlente prmcrpal de la controversia
constitucional |nd|cada al rubro. Const;a A \ D )

\

Y

Conforme alo ordenado en el»\acuerdo admlsorlo de esta fecha, se forma el
presente mcndente de suspensnon cen coplas certi qas de Ias constancias que

mente:

W

| 5 14,‘, 152,165, 174y
Q}:@nfea | ';yw Ifdel‘\‘Artlculo 105 de la
f;q:glc@ es p03|ble advertir que la

bomt ‘?-/""\ %) 1/ f

suspensuon RN ,
N ? - - a \ w

1. Procede de OfICIO 0 a-petic i6n

de que se d|cte sentenma

odra ser decretada hasta antes

‘;!‘

| 4
\E\mana respecto de’ ac?ro\s q =at§,nto afsuxnaturaleza puedan ser
SuSQ&ﬂdIdOS en;sus ef ’c ;’js 0]

\ \\\\ O\

N N / \i\ < 9 k
Kl Artlcultr14/de la Ley Reglamentana d¢ las iones | y Il del Articulo 105 de Ia Constitucién Politica de los
) " Estados Urildos Mexicanos.| T;atan\dose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a
14 petlgf n de parte, podra conceder la suspens;on del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
N\ deflnmva La suspensionse t:oncedera can base en los elementos que sean pr0porc10nados por las partes oarecabados
) por eI mlnlstro mstructor en termlnos det ol
rkLasuspensuon no podra Qtorgarse/en aq 2

%_, ! ypllos cgsos en quq la pontroversna se DuRjére planteadoxrespecto de normas

[T benerales oAk - N T e e ™

N, 2 Articulo 15 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
N Estados Unidos Mexmanos La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en pehgro la
) ,\ "'j_j seguridad o econorma nac;onales las. instituciones fundamentales de’ ordenh_]undmo mexmapo‘ 0 pueda afectarse

\"\‘4-1\3 1 }- gravemente a la sociedad’ en- una proporC|on mayor alos benefucuos que con ella pudlera obtenér.el solicitante.

A Articulo 16 de la'Ley-Reglamentaria de las Fracciones | y II ‘del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en

cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso
de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelvalo conducente.
5 Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria medianté el cual se otorgue debera
sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los drganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos,
el territorio respecto del cual opere, el did en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.
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3 No podra otorgalse respecto de normas qeneraleo, /[ \
/o // ‘\\ // ~_ N/

4 No se conaedera cuando se pongan en peligro Ia\,emﬂndad 0 eronomrra

nacionales, las instituciones fundamentalus del cxrden [UHdI(,O mexicano Cr
pueda afectarse gravemente a la sociedad en’una proporcion mayor a Io )/

beneficios que con ella pudiera obtener el sohcrtdnte >

~

O\ (O

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho supervenuante que
lo fundamente y P 4 ~
N\ x\ ~

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cue»nta las cwcuns:tancnau y
caracteristicas particulares de la (,ontrover$1a constltuuonaL N )

)
,/ -
/

En relacidn con lo anterior, deriva el Crlterlo SU$tentado poria’ anela Sala de
esta Suprema Corte de Justicia de la- Macnon en la teus cUyo ccmtemdo es el
5|gunente )

.
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“‘SUSPENSION‘ EN CONIROVER'SIA CONSTH UCIONAL /NATURALI ZAY
CARACTERISTICAS. La suspens/og en controversias constitucionales, aunque

con Cararter/st!éas muy part/culares, \participa de la| nafwalez a de las medidas
cautelares, enténd:das éstas. como/ instrumentos prowo!onales que, permiten
\conservar la materia del !/t/g/o asi como para ewtqr\un grave e irreparable daiio
‘a las partes o 4 la somedad con motivo de la/ tramh‘ac i6n de un juicio. Asi, la
suspension en controversias constitucionales, eﬁg‘n@e‘r lugar, tiene como objeto
primordial pres«arvr:«uu.laL mater/a del jUICIO equrando provisionalmente la
situacion juridica,’ el derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia
‘que, en Su cas*o declare ‘el derecho de tor pueda ser ejecutada eficaz e
_integramente,/ y en sogundo lugar, t/en le a ”aC\evemr un dafio trascendente que
Tpud/era ocasionarse a las partes, en tza se resuelve el juicio principal. Por lo
‘que se refle@a sus caracteristicas & sp ciales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y
18 de la/ Ley\E’eglamentana de las LCC/one“ { y Il del Articulo 105 de la
Const!tu(:/on Federal se dpsp@nden fas’ siguientes: a) procede de oficio o a
1pet/cmn de pam, 'y podra:ser det[étada hasta antes de que se dicte sentencia
‘def:mttva b) no podra otorgarse, EYUQS casos en que la controversia se hubiera
: planteado res,pecto de normas generales ¢) no podra concederse cuando se
pongan _en “peligro la segundad 0 economia hacionales, las instituciones
fundan{ ntales del orden jUfldICO mexicano o pueda afectarse gravemente a la
N samedaden una proporc:on mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener
,,el SQ[!CItdnte d) el auto,de suspension podré ser modificado o revocado cuando
. ocUrra un hecho superv@mente que lo fundamente; y ) para su otorgamiento
PN deberan tenerse en cuienta las circunstancias y caractenst/cao particulares de la
o~ \controvers:a censtn‘umonal Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos
) porelarticulo 15 de Ia Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de
/,/Ia suspensién en una controversia constitucional, ésta debera concederse
" cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria
nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspens:on en esle medio de
“control constn‘ua ional, privandola de eficacia.”®

1

6 Tesis L2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX|,
junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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AN , Ademas la suspension en nontroversras constltuclUnale*s*"

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PArtiCipa de la naturaleza de las meéldas cautelares, por lo que
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION tiene como fin preservar la materia del juicro a efecto de aseg urar
provisionalmente el bien ]UrIdICG de- que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eﬁca;amtegramente de modo que
tiende a prevenir el dano tr ascendente que pudlera oca\smnarse a

las partes y a la sociedad en tanto se resuelveel ]UICIO pr|n<:|pa1l :

-~ e N - / ‘\\
« \,\ /,‘“\ 5 /

En ese orden de |deas Ia suspensmn ensfltuye un mstrumento prOV|S|onaI
cuyo proposito es* |mped|r que’ se” ejacuten/Iosaactos impugnados o que se
produzcan o contindien realizando. su&,e\actos m|entras se dicta sentencia en el

expediente principal, a efectox de\preservar la materLa\deT jumlo y asegurar
provnsmnalmente la. SItuaC|on* jur|d|ca i‘el\derechg o el lnteres de la parte actora,

siempre que'la naturaleza deI dcto: Io permlta\y,\enwsu caso no se actualice alguna \

N “Ia Iey reglamentaria de la
\\

(EI criterio” anterlor quedo plasmado*en Ia ]urlsprﬁdenma S|gmente
N -\ ,/Jf»w \ \\ )/ \ 1(\ .......
; \f‘-.i § 1/ ‘ ';«

de la proh|b|<:|ones que esf[ab1ece\el art|culo\15“*

/
/

Y FINES La su3pens¢on en controverias const/tumonales aunque con
~caracter/stlcas muy pan‘/culares pan‘/cma e\am turaleza de las medidas
cautelares por lo que-en primer Iugawb e com_ )= esen/ar la.materia del
jUICIO asegurandoprows:onalmente el /ur/d/co Je que se; trate para que
la”sentericia que,jn su' caso; declg_ ‘el derecho de 1a pan‘e actora pueda
'fu,j\e do*" t/ende a prevenlr el dafio

sionarsea #osy a la somedad en general

en tanto s6 resuelve elj jUICIO pn fpal’ wnculando a Ias ﬁutondades contra las

que se. cencede a cumpllrla én ras e proteger el b/en/jur/dlco de que se

y SUJetandoIas aln re /m%n dexe onsggilldades”éuando no la acaten.

(Cabe déstacar que ﬁo “Jo. que’ res ta« awgrste regimen, la controversia
/~constitucional se msﬂ(uyoquo un medlo ‘dé-defensa entre poderes y 6rganos
\de poder que tiene. efit[e ol fines el bienestar de la persona que se
\:\\\encuentra bajo el rmper/b d éllos, lo que da un caracter particular al
/—ﬁr—«*\regfmen de responsabilfdades de quienes incumplen con la suspension
/ / ‘decretada, pues noes el /nteres individual el que se protege con dicha medida
) cautelar, sino el de a st ad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
"Reglamentarla de Ias CIones I’y 1l dels ;‘Arthulé""1§05§ de IawConsz‘n‘uaom,3

H d 'ﬂ; b o
w i W

PolmcaJde Ios Estados Un/dos MeX/canos i ﬁé 1 ’* v e

e/ecutarse eflcaz e /ntegramen e

‘i t‘

f/

/ ;\ \«f Voo 'Ahora blen en Su escnto’de demanda" eI InstltutowNamonaI\de Estadlstlca y
) Geografla |mpugn0 o S|gmente -

“El acuerdo de fecha 24 de abril de 2019, dictado por el Secretario de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, Licenciado Omar Cortés
Rojas, adscrito a la oficina del Comisionado Ponente del Instituto Nacional

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, regisiro 170,007. .
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INCIDENTE DE SUSPENSIONDE LA~/
C‘C)NTROVERSIA CONSTITUCIONAL 212/2019 N\
~de Transparencia, Acceso a la Informacion y Plotepcugn de= Datos ~ N
Personales, Oscar MBUI'IGIO Guerra Ford por medio de/ Cu/gn! se- ,dm,'[e a ‘:/"‘\
tramite el recurso de revision RRA 3955/19, not/f/cado a PSIV/I’LSfIfoO (sic)
- 24 de abril de 2019, (L A
De este acuerdo se demanda en especifico:
. La ilegal declaratoria de competencia que asum‘e tener W/ al admitir y I
sustanciar el recurso de revisién RRA 3955/1 ),mv/smn -que’ derivé de/una - N\
' respuesta brindada por este Instituto actor a una\so/mtqd de informacién
estadistica y geografica a través del Servicio Pablico de lnfo:mac:on el/(:uar\\/
. debe ser prestado en forma exclusiva por este Ins ﬁ(ui‘o en cumpl/mlento a '\‘3
- lo dispuesto par los articulos 26, Apartado B, cansﬁtuc:onal y 47,98, 99,100,
- 101 y 102 de la Ley del Sistema Nacional. de Inff)rrnac:/on Estafdrstica \
Geogréfica. . )D)
La violacion que crea el INAI al admmr y 'sustanciar el recurso de rew's‘/on
~ - RRA 3955/19, ya que invade la compete'naa yeé autonomia con“agradas enel
~ articulo 26, apan‘ado B, constitucional, al dar tramlte a un medio de defensa
| promovido en’ contra de una reupuezsté a una sollcltud ae mfomwc:on

estadistica y gPograflca

\\

\ 7 /j'?if
F’or su parte, la medida cauteiar cuya procedenma se cmauaza se solicitd para
el efecto siguiente: N /N
Lo\ ) .7 )
. N / ,‘ N /’— /

“1. Para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran, esto es para que -el Instituto Nac:ong?ae\?'ranspamanc:a Acceso
a la Informacién /y-- Prolecolon de Datos Personales suspenda el
- procedimiento del recurso de revision RRA 3955/19, hasta en tanto este
alto Tribunal se prommue sobre el ﬁondo\de la presente Controversia
. constitucional. =~
- 2. Con el ob/eto de oonservar la matew\o 'eio de la litis planteada en la
presente ControverSIa Const/tuc:lonal resulta indispensable solicitar que la
suspension n que otorque la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sea
e~xtens1va\& cualquier acto de aplicacion futuro por virtud del cual el
- INAI asuma competencia para resolver recursos de revision derivados
de la atencién de requerimientos_de Informacion Estadistica y
 Geogréfica, __independientemente de la via utilizada _por _sus
pmmoventes para la pr@sentacmh de los mismos.
En efecto, el INEGI est/mﬁ que ‘'es necesario que la Suprema Corle de
Just/c;/ de la Nacién, suapénda los procedimientos para resolver cualquier
\fecurso de revision rec:b/do por el INAl respecto de respuestas brindadas
p@(e/ INEGI a requenmientos de Informacion Estadistica y Geogréfica; hasta
[ C en tanto no haya, sido- resuelta la presente controversia constitucional y
\ ex:stan en consecuem ia’ condiciones de legalidad que hagan posible la
/¢ —atencién y resa/ucren e los mismos en ejercicio de las competencias
: /\ ‘constltuc:lonalrnente reconoc:ldars para el INEGI ello con el objeto de
'/ salvaguardar la constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad que
deben emitirse para resolver los referidos recursos de revision.
Se solicita se suspenda la substanciacion del recurso de revision RRA
3955/19, asi como respecto de cualquier resolucion futura de naturaleza
similar que emita el INAl asumiendo competencia respecto de recursos de
revisién derivados de respuestas dadas por el INEGI a requerimientos de
Informacion Estadistica y Geografica, en tanto se sustancia la presente
controversia constitucional asi como suspender los posibles efectos,
sanciones y medidas de apremio que pudieran llegar a imponerse con motivo

4
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Qﬁ’\)ﬂ\D%S\M O \\
o’?Q'u( (ULGI\{));?\ WY : ‘
@ \ E@’ \ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
"«‘.- % "*"“»\\\ W CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 212/2019
Q‘-\m[,\‘\,\\]‘;ﬂ/ del incumplimiento de tales determ/nacrones ‘tales como: , . —
RS - amonestaciones, multas y sanciones- adnwn/strat/vas con e;/,

objeto de preservar la materia del /pr ﬁente procedlmlento y
asegurar provisionalmente el bien jU[IdICQ tutelado, const/turda;f
por el ambito de competencia exclisivo del INEGI, constitucional.
y legalmente reconocido, para, 4a4;aptaClon y pub//caCIorr dej;,f
informacion  Estadistica y Geogmﬁca conforme a /los
razonamientos de hecho y dederecha aqui p/asmados ” \

/f\\

_J /,

De lo anterior se . desprende. qua Ia medlda cautelar\ Y sohmta
esencialmente, para que el. Instituto’ Nacnoqat»de Transparencna Acceso a la
Informacion y Protecmon de Datos Personales suspenda el precedlmlento del
recurso de revision RRA 3955/2019;:as\~com0 de\cualqwer acto futuro mediante
el cual el referldo Instituto asuma. cempetenmarpara resolver. recursos de revisién
derivados de’la atencién de requemmlentos des.lnformacmn/del nstituto Nacional

de Estadistica y Geograﬂa Y/ NS
@ caso y a la
e do del asunto

que sera motivode estudio de Ta sentenmax que'en“su‘ oportumdad se dicte,
procede negar la médlda cautelar ‘en |0$x femﬁn'
accionante, esto es, para que el lnst|tuto Namdn/al de Tr. arencna Acceso a la
Informacion -y Proteccbn de/Datos Personafes /se abstenga de resolver los

Instituto Nacional de Estadlstlca y Geograf
|nC|ertos al no ser determmados ni tene

ente Ios actos respecto de los cuales
. mmertos e mdetermmados toda vez que
C|onal de"‘Fransparenma Acceso a la
Informacid y Protecmon, Qe D ,les ‘asume competencia para conocer
de Ios recursos de revision, f’"’sentados por los. partlculares en contra de respuestas
relamonadas ‘con mformamom ést@ma y geografica, lo cierto es que no le asiste
Ia razon LN

En esé contexto si'bien para: ehn
solicita Ia suspensmn no son act&s\futuro

- /

N / '
/Aefecto de sustentar\lo anterlor resulta necesario tener en cuenta la diferencia
entre actos de reahzamon rnte_ .(de.termmgdosf)q,y% .,agtqs_.;d.e;.rrgzaj;;qcno_zr!,mknc'g‘_er‘ga
(mdei(ermmados) o g Bne e T h LT
- \\ L £ )
\ ;‘ En ese tenor Ios actos de realizacién inminente son los que derivan de
\w manera, dlrecta y necesaria de otro "ya“ preexistente, de modg, que; pueda

\ "\ asegurarse'que Se ejecutara en breve, y los actos futuros de realizacién incierta

se deben entender como aquellos cuya realizacion es remota, ya que su existencia
depende de la actividad previa del particular o de que la autoridad decida
ejercer o no alguna de sus atribuciones.

En el caso, el promovente Unicamente hace referencia al recurso de revision
que forma parte de la /itis a resolver en este medio de control constitucional, sin
embargo, no hace mencion de un acto cierto y determinado del cual derive

: 5 :
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directa y necesa\rlamente una nueva actuacion del Intstltuto} lNacnonal de /

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Pers onalef‘

™ \

/ O/
Por el contrario, resulta evidente que su reahzacmn es |r|0|erta al depencler\j;;;
de varios factores, en primer lugar, de que se hub|ernfpreqentado una solmﬁud?{’
previa relativa a mformacnon estadistica y geografica. ante el instituto actor, eni,;*”
segundo lugar, de una actividad de los part:c.mlares Qonslstent«: en presentar
recurso de revision y, por Gltimo, que en su mo‘anto,‘el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos P'elrsnnales
determiné ejercer las que considera sus at1'|b4v|cumeN admitiendo los. recursos
que fueren presentados; con lo cual, se cumplen | Ios extremos para Cah?]car dichos
actos como futurog de realizacién mmerta N/ SN

. No obstante Io anterior, resulta prc)cedente conceder la uspensmn sohmtao‘la
pdra el efecto dé que el Instituto Namonal ‘de Transparencna 'Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos F’e{senalps se abstenga de ejecutar la
resolucion que, en su caso, dicte en el recurso de revision RRA 39»55/?019 hasta
en tanto esta Suprema Corte de Jus’m:la de la Nacion qc«{ pronunme sobre el fondo
del, presente asunto. \ N )

/ N _ \\ - ,,,//

/o~ 0\ /

Con el otorgamlento dt‘-‘ Ia suspen sidn en Ioa ferm;ho precisados, no se
afectan la seguridad y econorﬁra nacionales, ni Ictalnstltumones fundamentales del
orden juridico mexicano, puesto que um(,amente S\K etende preservar la materia
del juicio, asegurando provnsmnalmente la situ idica, el derecho o el interés
de la parte actora y evitar se le cause un dafio’ wroO%«able,, respetando los principios
bésicos que rigen jla’ VIdELpQIJIICd, Qomal 0 PE\O omica del pafs, ademas que no se
causa un dafio mayor a la sociedad en r% co, con los beneficios que pudiera
'obtener el solicitante de Ia ‘medida y, a su-vez, se garantiza que no quede sin
materia el as qnto ~ AN \

En conseCu‘-\nma atend!enwdo\a /Ias circunstancias y caracteristicas
pdrtlculares -delcaso, con fundah“r\ento en los articulos 14 a 18 de la Ley
Reglamentarla QE la Materia, se \ \\ N

/N ‘ [ \\

\J/ ‘ﬁf§ﬁCUERUA

/' g [~

/\ ' / ) ‘\ \\ |
I Se mega la suspensnon eJn los términos solicitacdos por el Instituto

Nacuonalrd@ Estadlstma y Cweggraila

II Se concede Ha suspon*smn solicitada por el Instituto Nacional de
E“\tadIStICa y Geograﬁa para el efecto de que el Instituto Nacional de
T ransparen(,la Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales se
absstenga de ejecutar la resolucion que, en su caso, dicte en el recurso de revision
RRA 3955/2019, hasta en tanto esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
pronuncie sobre el fondo del presente asunto, conforme a los términos que se
indican en este proveido.

w

w

- lIl. La medida suspensional surtird efectos de inmediato y sin necesicad
de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse

6
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%‘i\_\.,-[’\h\\]y derivado de-algin hecho superveniente, cohforme alo prewstoepr
S )

el articulo 17 de la invocada ley reglamentana

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ‘ \
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Notifiquese, por lista y pOf GfICKf . ([

/

Lo proveyd y firma la Mlﬁﬁtﬁl mstructora Yasmln ESquwel

Mossa, quien actiia con Carmma Cortes Rodrlguez Secretaria de

la Seccion de Tramite de Controversms/ ConstltUClonaIes y de \Acmones de
Inconstitucionalidad de Iz Ia Subsecr ,

T
que Cfe

Esta hoja forma parte del acuerdo de cuatro de junio de dos mil diecinueve, dictado por la
Ministra Yasmin Esquivel Mossa, instructora en el incidente de suspension derivado
de la controversia constitucional 212/2019, promowda por el Instltuto Nacional de !

CASA/DAHM
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Estadistica y Geografia. Conste.
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