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ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION \
JPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ACUERDOS T A~

g ‘\\; \\

SUBSECRETARIA GENERAL DE

\

SECCION 65\ | TRAMITE , —\BE,}’

CONTROVERSIAS CQNSTITUCIONALES Y
DE . ACCIONES DE
INCONSTITUGIGNALIDAD A
R 2 N
En la Ciudad de Mexnco a siete de Junm/de do% m|| dnecmueve se da cuenta al
Ministro Eduardo Medma Mora 1., msﬁﬁuctor en el presente agunto con la
copia certificada de las documentales que4n1/egran e expedlen’se prlncnpal de
la controversna cons‘utumonal cntada al rubro Conste 2 /

7

// - —

~~

Con la copla certmcada de Ia demanda y: anexos de c@a que forman
parte del* expedlente pnncnpal de\ Ia controvers;a constltu al senalada al

rubro, y -como esta ordenado en el proveldo/ de agmision de esta fecha,

formese 'y reglstrese el presente |nc1dente de sus’si()n y a efecto de

proveer sobrela: medlda cautelar se tiene eQ 6uenta lo snguuente

En su escnto |mCIaI el Mumcnplo de Sohd‘

lo siguiente. T - \\ \

V.- NORMA{:‘ENERAL YACTC ‘cu-- ”

asume el mando de segurlda )
MUI’IfCIpiO de Sol/dar/dad Qm(n‘a)t )
del Estado dé Quintana Ro& con’ ¢ha 14 de mayo de 2019, tomo I,
nam‘ero 50 extraordlnar/o” ovena época.” '
/ \\\ \\\ - 6\ p
Por otra parte, eﬁ\el a
\

correspondlente de la demanda, el actor

sollcﬁa Ta suspensnon de Ibs\actos impugnados en los siguientes términos:

~_

/\“MEDIDA PRECAUTO A o L ‘
) LA SUSPENS!ON “Con fundamento - en los art/cu/os

14,1516, 17,18, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y II
del Artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

At g susnenswn” relatlva al acuerdo mediante el cual el Gobernador
\ del Estado de Quintana Roo, asume el mando de seguridad publica
y -transito “dentro del territorio del Municipio de Solidaridad
Quintana Roo publicado en el periddico oficial del Estado de
Quintana Roo, publicado con fecha 14 de mayo de 2019, tomo I,
nimero 50 extraordinario, novena época;, en cuyos puntos
resolutivos se ordena lo siguiente:
ACUERDO
PRIMERO.- Asumo el mando de la seguridad publica y transito
municipal del Municipio de solidaridad, Quintana Roo, a traves de/
Secretario de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, a
quien nombro Delegado para tales efectos.

|} 'Mexicanos’ K de/mas relativos y aplicables solicito gue se concedal: ;i.!
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SEGUNDO.- £l mando de la seguridad piblica y- ﬂansll‘o
municipal que asumo comprendera todo el terrw[Ono de/
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, a ,oart/r de la- enhcrda a /\
(sic) viger del presente acuerdo, y durara el tlémpo QUe sea -
necesario hasta que se restablezca el orden pubhm y-se’pueda / N
garantizar la seguridad de las personas, sus bienes _y derechos;
pero no podra mantenerse mas alléa del dia dIGZHG éeptiembre de N
dos mil diecinueve. -
TERCERO. - La policia preventiva y de . trans/to nummpa/ deﬂ .
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo agafa/a las Qrdenes qiese ./
le transmitan en cumplimiento del pam‘o\ PRIMFRO de’. este\
Acuerdo. De no hacerlo, incurrird y? responsabrlzdad
administrativa, c‘vw’ y pf»na/ que /a sé“an emg/b/es segun su
naturaleza. IeEe

CUARTO. - Se ordena al Secretario dc—;\ 6gunddd Publica de/ E tado
disponer de fos elementos materiales y humanos suficientes peqa eumplu

con la obligacion constitucional menclonada en el cuerpo def actual
Acuerdo. / // Y

La urgencia y premura de acud{r a esta mstanora\ trene como
finalidad reestablecer el ordﬁn c@nstn’uc:ond/ 'y, def*larar nulo el
acuerdo impugnado en razon de b/ue contraviene los. artfculos 115,
fraccion 111, inciso h y VIl de la Constitucion Geﬁeraﬁ ‘asi/'como del
articulo 157 de la Constitucion Politica del Eslado M)re y soberano

de Quintana Roo que¢/ manda?é lo siguiente: /

Constitucion Politica de {os Estados Unidos. Méxmanos

Articulo 115. - Los Estados adoptaran, para st r/eg;men interior, la
forma de gob/emo repub/mano !epresg,ntq"vo democratico, laico

y popular, 'emendo como base de s d«\f:lon territorial y de su
organizacion pohtlca y administrativa L1\N‘n Inicipio libre, conforme

a las bases siguientes: AN
Il Los Mun/up/os temfran a su car o/a%f nciongs y servicios publicos
s;qu:entes/ L) S N
/// LO.: | m‘r‘ipias tendmn a Su' }go\las funciones y servicios publicos
srqu;enfe \ ~ /S \
(..) "~ , / \\\ /
“h)/ /ntervenn en la formul yx phcaaon de programas de transporte
publ/ce dé pdsajeros cuando \a\c\}ue//os afecten su ambito territorial; 2
(- _

Ve VM\ a p{)//c,/a prevemtwqéﬁtara al mando del presidente municipal
en Jos tenrmmos de Ja 'l L.ey de Seguridad Publica del Estado.
Aqu///a acatara, las _6rdenes que el Gobernador del Estado le

t(ansm/ta en aqueﬁoe/casos que éste juzgue como de fuerza
\ ‘mwayor 0 a/tpraman grave del orden publico.
. Constitucién, Poht#ca del Estado libre y soberano de Quintana Roo.

/ ~ \ ~Articulo 15 f'.\— La Policia Preventiva Municipal estara al mando del
)| Presidente Municipal, en los términos del reglamento
correspondiente. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador
del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.
El Ejecutivo Federal tendré el mande de la fuerza publfca en los /ugares
‘donde resida habitual o transitoriamente.”
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R Manifiesta ademés que se deduqe que la propfa

ODER JUDICIAL DELA FEDERACION  gutoridad hoy demandada al mcumphr con la notlflcamonper Ny
fPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

oficio a la autoridad mummpal Qe( mummpto de Soltdandad
Quintana Roo, incurri6 en una wolamon grave alno cUmphr su
propio mandato y por lo tanto Se vio VIO|O las reglas del debldo

proceso, contraviniendo en consecuenma Ia que\al reSpecto senala el artlculo

28 de laleyde Amparo en Vlgor - |
Sobre el partlcular es |mportante apuntar que la \suspensmn en
controver3|as constltumonales se encuentra regulada en Iosartlculos 141, 152,
168, 174y 185 de la Ley Reglamentana de Ias fracmones [, y H del articulo 105

//’ '~\\

se advierte que: s

m\\

1. Procede de oficio o a/pettmon de partef y@ra ser decretada en
todo momento hasta antes de que se dicte seniehma detnitiva;

2. Derlva de ar:tOs que, atendllehdd‘ a\su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos 0 consecuen&\as

3. No pedra otorgarse en\ko' '
constltumonal seﬁablrera pIanteado; pect

casos en que la controversia

_ normas generales;
e pongan en peligro la sequridad o
econorma namonales Ias m*s}u@' fundamentaies del orden juridico

4./ /No se concedera ouandg

AN

\\ Y

RN

L 1Artlculo 14 Tratdndose dé [as c\atroversms constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a
,, peﬂcxon d/e parte, podra concedg ta, Suspensuon del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte
,,,Iags@ntenma definitiva. , Lci S Vi ibn se concederd con base en los elementos que sean
‘\ proporcionados por, las. partes abados por el ministro instructor en términos del articulo 354en

\ aqUe)lo que resulte aplicable. - " "
e La suspensién ne’ podra’ otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hub|ere planteado

BN respecto de normas generales

\-, ,) 2Articulo 15. La suspens*on no_ podra concederse en los casos en gue se pongan en pellgro la

en

, 7 Y4 seguridad o) economla na0|onales las instituciones fundamentales del orden juridico mexmano 0 pueda

] afectarse” graverﬁente a’la Sociédad-en una proporcién mayor a los beneficios que con ella® pudlera

"4 ) obtener el solicitante:

SArticulo 16. La suspensic’m se tramitar por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que
lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o
revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual
se otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados
a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus
efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

3
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rrn=xicano 0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una progormon

mav0| a_los beneficios que con ella pudiera obtener el soh( |tani:e \

5. El auto de suspension podra ser moduﬁcado o revcfcamlo cuando \
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente,y [ (>
. //,/ ) TN
6. Para su otorgamiento deberan tpnerac: _en Cuenta ‘ras

circunstancias y caracteristicas particulares de la- mntpe#eu&a (,onstltucuonal
En relacion con lo anotado, el Fnbundl Pleno ﬂe eoia Suprema Co\1e

emmo la Jurus;)rmenma cuyo. rubro y texto sef :a\arr Q/S|guwnte \
“SUSPENSION  EN CONITROVERSIA“ COMSTII'IFUCK)NAL
NATURALEZA Y FINES. la su\apensmn en Qntro*ver&as
constitucionales, aunque con C(m;i(:teﬂstu(,as muy parmular@; pamelpa

de la naturaleza de las m(=d|da:, t,auielares por Io que;l en pnmp lugar

tiene como fin preservm /Ta matena del - ]U\cm .asegurando
provisionalmente el bien ]urldICCL de que se trate ﬁara que la sentencia
gue, en Ssu caso, deﬂar@\ QI dPI’GChO de Ja barte,v actora, pueda
ejecutarse eficaz e mtgagrclmeme y, en segundw tuende a prevenir el
dano trasnendente que puche:a omasmndroe\a Ia" parteg y ala soriedad
en general en tanto e= le'suelve el jwéw\\p\m(‘lpal vinculando a las
autoridades ccﬂﬁl& que se Lonuedq”""'oumplnla en aras de proteger

X\
i bien ]uridlca de que s€ trdt@ \K}etandolas a un regimen de

ree.ponsabmdac;es cuandn no lu\a{“{,n ‘Cabe destacar que por lo que
es,pect& 8\este reglmen Ia ORtr roversia constitucional se instituyo
comeun meduo de defensrl Qnﬂ e-poderes y drganos de poder, que tiene
en1tre otms fmes el bl%,&h&ﬁd@ la persona que se encuentra hajo el
/jmpenff g/e aquellou, J{) qke da un caracter particular al regimen de
’ res@nsabnldades de qmenes incumplen con la suspension decretada,
pues/ no es el mters(, mcﬂwdual el que se protege con dicha rnedida
‘Cautelar sino e1 de !a somﬂdad como se recenoce en el articulc 15 de

— (cl Ley Rquamentand de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

)| Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.5

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la

suspensidn en controversias constitucionales participa de la naturaleza de las

medidas cautelares, por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar la

$Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judiciai de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas
setenta y dos, con numero de registro 170007.

4
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g&gg},\\\}&/@ materia del juicio, a efecto de asegurar prowstonalmente el

7z

prevenir el daho trascendente’ que pUEY era ocasmnarse a Ias/

partes y a la sociedad en tarﬁcrse resuelva el juicio pnnr.npal

En ese orden, la- suspensmn constltuye un
instrumento prowsuonal cuyo proposit&és ‘|mped|r que se ejecuten los
actos |mpugnados ) que\se prod uzcan o qontmuen reallzando sus efectos
hasta en tanto. se;dlcta sentencna en el expedlente prmmpal a efecto de
preservar la matena del | jUICIO y e\ntar se causen “dafios y pérjumos lrreparables
alas partes oala socnedad SIempre que la naturaleza del ac@ permitay, en

su caso, no se actualice alguna da Ias prohlblcmnes que es ce el numeral

15 de.la ley reglamentaria de Ia matena ’//’»/f; .

Ahora, del estudio. mtegral de la demanday su Xos, se advierte que
el Municipio de Solldarldad .Quintana Hoe sollclta la medida cautelar
exclusivamente para que se éuspenda el a@\er ? /
en el Penod|co Qflcnal det Gobierno d E§%ado el

> extraordinario, al considerar que

gnado que fue publicado
ia catorce de mayo de dos

mil dlecmueve, en el tomo I, ndmero

mpetenmas establecido en la

trastoca el 5|stema de dlstnbucnon\ e
Constltucnon Federal asi m|5[:Qo |dera que el Ejecutivo estatal atenta
contra’ Ias facultades proplas de\\ﬁw 1 ,'0 ya que al expedir un acuerdo que
pretende\r\gnr al mumcu:&@ libre

el articule 115 dela Conétﬂu \'\

e/ sconoce un nivel de gobierno reconocido en

ederal, aunado a que no se han notificado a

a:fla Pre3|denta Mun|C|paI m a\os demas integrantes del Ayuntamiento.

e el Gobernador Constitucional del Estado de

Qumtana Roo asumjo el mando de la seguridad publica y transito munIC|paI del

\mun|C|p|o de Solldarldad Quintana Roo, a través del Secretario de Seguridad

Pubhca del Estado‘*de Qumtana Roo, a partir de la entrada en vigor del acuerdo

|mpugnado este es, desde el catorce de mayo de dos mil diecinueve, ya que
por virtud de la prlmera de sus disposiciones transitorias el mismo entré en vigor
al momento de su publicacion; y de acuerdo con la disposicion segunda, “no
podra mantenerse mas alla del diez de septiembre de dos mil diecinueve”.

De acuerdo con lo anterior, el Ministro instructor que suscribe considera
que en el presente caso no ha lugar a conceder la suspension solicitada

por el actor, en atencion a [o siguiente:

FORMA A-34

bien juridico de que se trate para que Ia sentenCIa pueda —
N
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Tomando en consideracidn que la seguridad pablica y transrto mummpal
se encuentran bajo el mando del Poder Ejecutivo local a tr aves dej Sécretario

de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo desde el crztoroe de mayo /

/

de dos mil diecinueve; y a la fecha éste continlia ejeruemjo dlChO rmando por

-

virtud cle la publicacion del acuerdo de catorce de mayo dc' dos mil dlecmupw -

una @ventual suspension tendria por efecto res,tltuJdeho mando a su;;;j
Ayuntamiento, 10 que equivaldria a darle é la medlda oauteldr efem)s’/

restitutorios, propios de la sentencia definitiva. ) \
Adicionalmente, conforme a lo dis puesta/\?an el articulo 1& de a ley
reglamentaria de la materia, de concedefse ja suspensmn se afec aria
gravemente a la sociedad en una proporcmn mayor a los beneﬂm@s que con
ella pudiera obtener el solicitanie, ya que al paralwarse el uoueado mwpugnado
se generaria incertidumbre en la peblac‘on mummpal respecte de la estabilidad
y continuidad en la prestacuon del se;wcm de segdnddﬂ pubhca y transito
municipal, maxime que el mlsme l\/Iunucuplo actor qgnala que el Poder Ejecutivo
local motivo la asunmon del m,ando de la pohqa muhlc;lpal apelando a “la
alteracion grave del ord@n pubhoo y la urgente neces:dad de mantener la
seguridad publica para qarantwar el orden y\xaz social en todo el territorio
ende demostrar que es falsa en la

de Quintana Hno%rCunstanma que prg'
secuela procesalidlal presente medio de\ mrol constitucional.

En concoidarrma Con lo dmean\tambwn se esta en el caso de negar la
medida susg&n:ienal requerida, e\tcﬁ% que en ese supuesto se afectarian
mstltuu@nes >unijdmen1dle>§\ded -orden juridico mexicano conforme a o
dlSpUGStO en -l articulo Tq\\de la ley reglamentaria de la materia,

DN

partrcularmenfe, la pres,iaglon del servicio de seguridad publica municipal

mevrst@”en Ios artlculoq N pdrrafo noveno y siguientes y 115, fracciones lli,

,,,mmso h)/y Vil de Ia Consutumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

/
/

|0da vez que esta: materra es) una funcién prioritaria que el Estado Mexicano

lleva a cabo, p@r conducto de los diferentes ambitos de gobierno que o
\ . . .

| b conforman

En relacion con Io anterior, debe tenerse presente que este Aito Tribunal
ha sostenido que el fin de las instituciones encargadas del orden juridico es
consiruir la estructura politica del Estado Mexicano, con la obligacion de
proteger y hacer efectivas las disposiciones que emanan de la Constitucion
Federal, buscando en todo momento la estabilidad del régimen juridico

6
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nacional, contribuyendo asi, en su cenjunto a preservar Ia
vida politica, social y econdmica de la namon pnvneglando en
todo momento el interés na(ZIO }I con base en, una

orgamzamon previamente establemde{ que en apego ar marco*’/

normativo, pretende lograr elJe+er=reomun yla permanencna del

orden publico. 0 N \
/ \ ~ / /"\\

Lo anterior se corrobora con Ia ju‘r|3pruden‘0|a del Pleno de este Alto

g . y, Ve Y
A [ [ \x‘

/N N

FORMA A-54

A

“SUSPENSION EN LOS JUICIGS REGIDOS POR LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS;FRACCIGNEg 1Y Il DEL AR1"CJJLO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA: DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
‘INSTITUCIONES -~ FUNDAMENTALES DEL - ORDEN “JURIDICO
MEXICANO’ PARA EFECTOS. DE SuU/ OTORGAMIENTO {culo 15 de
la ley mencionada establece queLa ‘suspension.no; podra cgn se cuando
se pongan en peligro las msmuclones fundamentates del orden juridico
mexicano; sin-embargo, no. premsa qué debe entenﬂe e por éstas, por lo
que debe acudirse a las reglas de la interpretacion lur@ De esta forma, si
en su sentido gramatlcaﬂé\palabra mstltucuane§ ~signifl fundacion de una
cosa, alude a un sistemau organizacion, as%omo al conjunto de formas o

O /

— \\
N )

término ‘fundamentales constltuye un adjetivo
atribuida a algo que sirve de base, 0 que\p\asee Id maxima importancia, se
concluye que por instituciones fundaha@
debe entenderse Tas derivadas de‘los-p

como proteger y hacer efectlvas

de los Estados; Unidos Mex;c@no X
naOten en su, conjunto pues
prmcnplos entre los” que'se/consideran los siguientes: a) régimen federal; b)
divisic \Qe poderes; c)siste
,,,\f\separamon Iglesia- Estadb,e garantias individuales; f) justicia constitucional;
/fi;\g) domlmo directo y ori né '
economlca del Estado N

Ccfmo se ad elanto

nota una caracteristica

estructuras somale&establecmas por la ley 0 las%stumbres mientras que el

les del orden juridico mexicano
.,{, /» jos basicos que tienen como
Oiftica del Estado mexicano, asi
"'dlSpOSICIOI"IeS de la Constitucion Politica
ndo estabilidad y permanencia a la

vida politica, social y econdmica,

, epresentatlvo -y.democratico de gobierno; d)

la nacidn sobre sus recursos; y h) rectoria

2 caso, de concederse la suspension solicitada,

poera vulnerarse una de/las prmmpales instituciones publlcas del estado en
\perjwmo de Ios habltarftes del municipio actor, a saber, la seguridad pubhca y

como Ias hbertades de las que gozan, el orden y paz publicos que deben regir
en el terntono del accionante, se insiste, procede negar la medida cautelar

solicitada para preservar el orden juridico tutelado por la Constitucién Federal.

En conclusién, al actualizarse los supuestos previstos en el articulo 15 de
la ley reglamentaria de la materia, que disponen que la suspension no podra

7 Tesis P./J. 21/2002, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de Ig Federa_dién y su
Gaceta, Tomo XV, correspondiente al mes de abril de dos mil dos, pagina novecientas cincuenta,
numero de registro 187055.

7
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concederse en los casos en que pueda afectarse gravememe a la looi/é\dad en
una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudlera\()btener el
solicitante; y en aquellos casos en que se pongan en pehgro/ m* tituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, procede n]egm Ia meled cau’ e,lal

_ / — /

requerida. (L

Hnalmente cabe recordar que la susprmnsnon en rnaie| la de con’n ove[&a /
constitucional tizne por abjeto mantener el es tac(o que\ guardan las (osas para
preservar la materia del juicio; y en el pr esen’febasd qunen gjerce ac ’malmpnte
el mando sobre la seguridad publica y transﬁo mumcnpal es el Podm Ejeu itivo
local. De tal forma que lo ccmducente es que rll(,ho poder SOn'm]LIP en su
gjercicio hasta que esta Suprema wone de Justicia de la Nac on sP pronu ncie

en la sentencia definitiva res pe»m o de la vahdez del aouerdo 1mpugnado

VAR
L ~

[En consecuencia, c:on'formé\a\lq:i"az/t)nado previ‘aﬁfﬁémé\;zsé
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Unico. Se rnegal “Ya \m,,uspensmn @oll\'tag[a por el Municipio de

Solidaridad, Qunntana Roo

Notifiqu es,e ﬁ

Lo proveyo y fuma el Wlmuatrr\mmstluctow Eduardo Medina Mora |.,
quien actua {gn la Maes,trcx (J mQa ‘Cortes Rodriguez, Secretaria de la
| ceccnon de T ramite de Co\ltmvcr ias Constitucionales y de Acciones de

\\
inccnnsﬂtucmnahdad de la &;D&sgﬁretana General de Acuerdos de este Alto

Esta hoja corresponae al acuerdo de siete de junio de dos mil diecinueve, dictado por el
Ministro instructor Eduardo Medina Mora 1., en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 216/2019, promovida por el Municipio de Solidaridad,
Cluintana Roo. Conste.
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